
 

 

 
 

 

 
 

 
 

 

ในที่ สุด อุตสาหกรรมอ้อยและน า้ตาลก็มาถึงจุดเปลี่ยนส าคัญ เมื่อภาครัฐตัดสินใจปรับโครงสร้าง
อตุสาหกรรม โดยปลอ่ยให้ราคาอ้อยและน า้ตาลขึน้ลงตามกลไกตลาด และลดการแทรกแซงราคาอ้อยและน า้ตาล
ทรายโดยภาครัฐลง ส่งผลให้อุตสาหกรรมอ้อยและน า้ตาลทราย ซึง่เดิมเคยได้รับการอุดหนุนและช่วยเหลือจาก
ภาครัฐ ต้องปรับตวัให้สอดคล้องกบัการเปลี่ยนแปลงดงักล่าว โดยเฉพาะความผนัผวนของราคาอ้อยท่ีมีมากขึน้ 
ซึง่อาจกระทบตอ่แรงจงูใจในการเพาะปลกูอ้อยในระยะข้างหน้า  และคงเป็นหน้าท่ีของทกุฝ่ายในการหามาตรการ
ตา่งๆ เพ่ือให้ทุกฝ่าย ทัง้ฝ่ายชาวไร่อ้อย โรงงานน า้ตาล และกลุ่มผู้ ใช้น า้ตาลสามารถอยู่ได้บนพืน้ฐานท่ีเป็นธรรม
ทกุฝ่าย 

 
 

 ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  4 ธันวาคม 2560 ซึ่งเห็นชอบกับการ
แก้ไขกฎหมายเกี่ ยวกับอ้อยและน า้ตาล โดยลดการอุดหนุนและแทรกแซงลง นับเป็นการ
เปลี่ยนแปลงครัง้ส าคญั จากเดิมท่ีภาครัฐเข้ามาช่วยเหลือในช่วงท่ีชาวไร่อ้อยได้รับราคาอ้อยไม่คุ้มกบัต้นทุน
การผลิต ไปเป็นการให้กลไกตลาดท าหน้าท่ีทดแทน รวมถึงการปฏิบตัิ ให้สอดคล้องกบัข้อตกลงท่ีภาครัฐมี
กับประเทศต่างๆ ขณะเดียวกัน ก็เป็นการดูแลทางฝ่ังของประชาชนและภาคอุตสาหกรรมผู้ ใช้น า้ตาล ให้
ได้รับราคาน า้ตาลที่เป็นธรรมด้วยเช่นกนั 

 ศูนย์วิจัยกสิกรไทย เห็นว่า การปล่อยลอยตวัราคาน า้ตาล เกิดขึน้ในช่วงท่ีราคาน า้ตาลตลาดโลกมี
แนวโน้มปรับลดลง ซึ่งแม้ว่าจะส่งผลดีต่อผู้ ใช้ท่ีสามารถบริโภคน า้ตาลในราคาท่ีถูกลง แต่มีโอกาสท่ีราคา
อ้อยในปีการผลิต 2560/61 จะปรับลดลงมาอยู่ท่ี 860-880 บาทต่อตนัอ้อย เทียบกบัปีการผลิตก่อนท่ีได้รับ
อยู่ 1,050 บาทต่อตนัอ้อย อย่างไรก็ตาม คาดว่าภาครัฐน่าจะมีมาตรการช่วยเหลือเพื่อลดผลกระทบ
ต่อชาวไร่อ้อย ซึ่ งขึน้กับเม็ดเงินที่ เข้ามาในระบบ รวมถึงเงื่อนไขพันธกรณีที่ไทยมีข้อตกลงกับ
ต่างประเทศ 
 ทัง้นี ้คาดว่า ในระยะข้างหน้า อตุสาหกรรมอ้อยและน า้ตาล คงจะถูกขบัเคลื่อนโดยกลไกตลาดมากขึน้ 
ดงันัน้สิ่งท่ีจะช่วยสร้างเสถียรภาพการแข่งขนัในระยะยาว ของอตุสาหกรรมอ้อยและน า้ตาลทราย จะขึน้อยู่
กบัการปรับลดต้นทนุการผลิตให้สอดคล้องกบัราคาน า้ตาลตลาดโลกที่อาจจะผนัผวนในระยะข้างหน้า  
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2 CURRENT ISSUE 

ประเมินผลได้-ผลเสียจากการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมอ้อยและน า้ตาลทราย 
ประเด็นหลักของมติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี 4 ธันวาคม 2560 คือ การเห็นชอบแนวทางการบริหารจัดการ

อตุสาหกรรมอ้อยและน า้ตาลทรายรูปแบบใหม ่แทนรูปแบบเดิมท่ีใช้มากว่า 30 ปี (พ.ร.บ.อ้อยและน า้ตาลทรายปี 
2527) โดยมีหลกัการส าคัญคือ การลดบทบาทของภาครัฐในการเข้าไปควบคุมดูแลและช่วยเหลือทางตรงต่อ
ชาวไร่อ้อย รวมถึงการปล่อยให้ราคาน า้ตาลในประเทศเคลื่อนไหวเป็นไปตามกลไกตลาด แทนการควบคมุราคา 
เพ่ือให้เป็นไปตามหลักการค้าสากลขององค์การการค้าโลก (WTO) และป้องกันไม่ให้บราซิล ซึ่งเป็นผู้ ส่งออก
น า้ตาลอนัดบั 1 ของโลก ฟ้องไทยวา่อดุหนนุการปลกูอ้อยและสง่ออกน า้ตาล โดยมีสาระส าคญัคือ 

1.ยกเลิกการก าหนดราคาน า้ตาลทรายภายในประเทศ จากปัจจุบนัท่ีถูกควบคุมราคาหน้าโรงงาน
โดยกระทรวงอตุสาหกรรม และราคาขายปลีกโดยกระทรวงพาณิชย์ ซึ่งประเด็นนีเ้ดิมถูกมองว่า เป็นช่องทางให้
ไทยมีการอุดหนุนการส่งออกรวมถึงการอดุหนุนราคาอ้อยให้กับเกษตรกร ปรับมาเป็นการปล่อยให้ราคาน า้ตาล
ทรายภายในประเทศเป็นไปตามกลไกของตลาด 

2.ยกเลิกมาตรการให้เงนิช่วยเหลือตันละ 160 บาทแก่ชาวไร่อ้อย โดยเป็นการให้ในช่วงท่ีราคาอ้อย
อยู่ในสภาวะตกต ่า ซึง่แม้วา่แตเ่ดิมมาตรการนีจ้ะมาจากการกู้ของกองทนุอ้อยและน า้ตาลทราย โดยน ารายได้จาก
การจ าหน่ายราคาน า้ตาลในประเทศ 5 บาทต่อกิโลกรัม มาใช้หนีด้ังกล่าว แต่ก็ผ่านมติคณะรัฐมนตรี จึง
เปรียบเสมือนการค า้ประกนัโดยภาครัฐ  

3.ยกเลิกการก าหนดโควตาน า้ตาลทราย ทัง้น า้ตาลโควตา ก. (จ าหน่ายในประเทศ) และน า้ตาลทราย
โควตา ข.และน า้ตาลทราย โควตา ค. (จ าหน่ายต่างประเทศ) ซึ่งเดิมมาตรการนีถู้กมองว่า มีการอุดหนุนการ
สง่ออก โดยการก าหนดราคาน า้ตาลในประเทศให้อยู่ในระดบัสงู เพ่ือช่วยเหลือให้ไทยสามารถสง่ออกน า้ตาลได้ใน
ราคาต ่า โดยโครงสร้างใหม่ ภาครัฐจะให้โรงงานน า้ตาลส ารองน า้ตาล ให้มีเพียงพอกบัการบริโภคในประเทศเพ่ือ
ป้องกนัการขาดแคลน รวมถงึยงัมีการก าหนดให้สง่มอบน า้ตาล 4 แสนตนัให้กบับริษัท อ้อยและน า้ตาลไทย เป็นผู้
สง่ออกน า้ตาลเหมือนเดิม เพ่ือใช้เป็นฐานในการค านวณราคาน า้ตาลสง่ออก 

ศูนย์วิจัยกสิกรไทย คาดวา่ ผลกระทบจากมาตรการปรับโครงสร้างอตุสาหกรรมอ้อยและน า้ตาลในครัง้
นี ้จะท าให้ราคาอ้อยเคลื่อนไหวตามราคาน า้ตาลตลาดโลกมากขึน้  ส าหรับผลกระทบต่อห่วงโซ่อปุทาน (Supply 
Chain) ทัง้ในส่วนของต้นน า้ (ชาวไร่อ้อย) กลางน า้ (โรงงานน า้ตาล) และปลายน า้ (ประชาชนและอตุสาหกรรม
ผู้ใช้น า้ตาล) จะมีทัง้เชิงบวกและเชิงลบ ขึน้กบัปัจจยัแวดล้อม โดยมีรายละเอียด ดงันี ้

ผลกระทบต่อ Supply Chain จากการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมอ้อยและน า้ตาลทราย 
ห่วงโซ่การผลิต ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ 

กลุ่มผู้ผลิตวัตถุดิบ (ชาวไร่
อ้อย) 

-ราคาอ้อยมีโอกาสรับผลดีในกรณีท่ีราคาน า้ตาล
ตลาดโลกอยู่ในระดบัสงูมาก (ราคาน า้ตาลเคยขึน้สงูแตะ 
30 เซนต์ตอ่ปอนด์ในปี 2554) 
 

-ในกรณีท่ีราคาน า้ตาลตลาดโลกปรับลดลง รายได้ มี
แนวโน้มปรับลดลง หากภาครัฐไม่สามารถช่วยเหลือเพิ่ม
ราคาอ้อยได้ 
-มีโอกาสท่ีชาวไร่อ้อยจะลดพืน้ท่ีเพาะปลกูและหนัไปปลกู
พืชประเภทอ่ืนท่ีให้ผลตอบแทนมากกว่า 

กลุ่มผู้ผลิตน า้ตาล (โรงงาน)   
-ขนาดใหญ่ -มีความได้เปรียบทางด้านการแข่งขันตลาดในประเทศ

จากตราสนิค้าท่ีได้รับการยอมรับ รวมถึงมีต้นทนุการผลิต
ท่ีต ่า จากการมีห่วงโซ่การผลิตครบวงจร อาทิ น า้ตาล เอ

-หากเกษตรกรมีการลดพืน้ท่ีปลูกอ้อย อาจเกิดปัญหา
วตัถดุบิป้อนอตุสาหกรรมเก่ียวเน่ืองท่ีมีอยู่ ทัง้โรงงานเอทา
นอล โรงงานไฟฟ้าชีวมวล 
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ห่วงโซ่การผลิต ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ 
ทานอล และไฟฟ้า 
-มีการพฒันาผลิตน า้ตาลในรูปน า้เช่ือม ท่ีอุตสาหกรรม
อาหารและเคร่ืองด่ืมต้องการ 
-มีความสามารถในการหาวตัถดุบิอ้อยเข้าโรงงานในกรณี
ท่ีผลผลติอ้อยมีน้อย 

-ต้องมีการด ารงสต็อกน า้ตาลท่ีเพียงพอต่อการบริโภคใน
สัดส่วนท่ีสูงตามปริมาณการผลิต ซึ่งน า้ตาลส่วนนีไ้ม่
สามารถปล่อยสู่ตลาด ยกเว้นในภาวะท่ีราคาน า้ตาลใน
ประเทศสงู หรือเกิดการขาดแคลน 

-ขนาดเล็ก -ผลติน า้ตาลท่ีมีกลิน่และรสชาตท่ีิผู้บริโภคในท้องถ่ินชอบ 
-โรงงานน า้ตาลท่ีอยู่ติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน สามารถ
สง่ออกน า้ตาลด้วยต้นทนุท่ีต ่า 
-ภาระการส ารองสต็อกน า้ตาลเพ่ือใช้ในประเทศมีน้อย
กว่ารายใหญ่ 

-เสียเปรียบทางด้านการจัดหาอ้อยกับโรงงานขนาดใหญ่ 
ในกรณีท่ีผลผลติมีน้อย เน่ืองจากเงินทนุท่ีน้อยกว่า 
-ตราสนิค้าเป็นท่ีรู้จกัน้อยกว่า อาจเสียเปรียบทางด้านการ
รับรู้จากผู้บริโภคในประเทศ 

กลุ่มผู้ใช้น า้ตาล   
-ภาคประชาชน -การบริโภคน า้ตาลในราคาท่ีเป็นธรรม และอิงกับกลไก

ราคามากขึน้ โดยหากมีการลอยตวัน า้ตาลในช่วงนี ้จะท า
ให้ราคาน า้ตาลทรายในประเทศปรับลดลงประมาณ 2-3 
บาทตอ่กิโลกรัม 

-อาจจะต้องรับภาระบริโภคน า้ตาลในราคาสงู ในจงัหวะท่ี
ราคาน า้ตาลตลาดโลกปรับเพิ่มขึน้ 

-อุตสาหกรรม -สามารถซือ้น า้ตาลในราคาท่ีถูกลง ซึ่งช่วยธุรกิจให้มี
ต้นทนุต ่าลง ภายใต้ภาวะต้นทนุการผลิตอ่ืนๆปรับสงูขึน้ 
อาทิ ต้นทุนค่าจ้างแรงงาน ต้นทุนด้านภาษี (ภาษี
เคร่ืองด่ืมตามคา่ความหวาน) 

-ต้นทุนการผลิตอาจมีความผนัผวนตามราคาน า้ตาล ท า
ให้ การควบคุมต้นทุนท าได้ยาก อาจต้องมีการวางแผน
สต็อกสินค้า เพ่ือลดความผันผวน  ซึ่งอาจท าให้มีต้นทุน
เพิ่ม 

ท่ีมา                               
 

 ศูนย์วิจัยกสิกรไทย เห็นวา่ การปรับโครงสร้างอตุสาหกรรมอ้อยและน า้ตาลทราย เป็นการบริหารจดัการ
ให้เกิดความเป็นธรรมกับทัง้ห่วงโซ่ธุรกิจ ทัง้ผู้ ผลิตและผู้ ใช้ รวมถึงช่วยลดภาระงบประมาณอุดหนุนท่ีให้กับ
อตุสาหกรรมนีล้ง อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากมีผู้ เก่ียวข้องจ านวนมากทัง้เกษตรกรและแรงงานเก็บเก่ียวกว่า 1 ล้าน
คน ดงันัน้ ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องจึงต้องมาพิจารณาว่า จะมีมาตรการใดท่ีจะจูงใจให้ยงัคงมีการเพาะปลกูอ้อยต่อไป 
ภายใต้เง่ือนไขการอดุหนนุจากภาครัฐที่ลดลง และผลตอบแทนการผลิตถกูชีน้ าจากราคาน า้ตาลตลาดโลกมากขึน้ 
 

จับตาราคาน า้ตาลตลาดโลกที่ปรับลด...กดดันราคาอ้อยในช่วงปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม 
ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า ช่วงเวลาท่ีเหมาะสมในการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมอ้อยและน า้ตาล

ทราย โดยท่ีไมส่ง่ผลกระทบตอ่ชาวไร่อ้อยมากเกินไป คือช่วงท่ีราคาน า้ตาลตลาดโลกอยู่ในระดบัสงู 
อย่างไรก็ตาม เป็นท่ีน่าสงัเกตวา่ ราคาน า้ตาลตลาดโลกในช่วงนีม้ีแนวโน้มปรับลดลงต่อเน่ือง จากระดบั

ราคาท่ี 20 เซนต์ต่อปอนด์ ช่วงเดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ 2560 แต่หลงัจากนัน้ ราคาน า้ตาลค่อยๆทยอยปรับ
ลดลงต่อเน่ืองเหลือ 18 เซนต์ต่อปอนด์ ในเดือนมีนาคม และ 16 เซนต์ต่อปอนด์ในเดือนเมษายน ก่อนท่ีราคาจะ
ปรับลดลงมาอยู่ท่ีประมาณ 14 เซนต์ต่อปอนด์ในช่วงเดือนท่ีเหลือจนมาถึงปัจจุบัน และคาดว่า ราคาน า้ตาล
ตลาดโลกในปีการผลิต 2560/61 และอาจตอ่เน่ืองไปถงึปี 2561/62 อาจจะเคลื่อนไหวในระดบัเฉลี่ย 14-15 เซนต์
ตอ่ปอนด์ (ภายใต้สมมติฐานวา่บราซิลไมไ่ด้รับผลกระทบจากปรากฏการณ์เอลนีโญท่ีท าให้ผลผลิตน า้ตาลลดลง) 
โดยมี 2 ปัจจยัหลกัท่ีสง่ผลกระทบคือ 



 

 

4 CURRENT ISSUE 

1.ดุลน า้ตาลโลกส่วนเกิน เน่ืองจากราคาน า้ตาลท่ีอยู่ในระดบัสูงในช่วงท่ีผ่านมา จูงใจให้มีการเพ่ิม
ปริมาณผลผลิตน า้ตาลในหลายพืน้ท่ีทัว่โลก ประกอบกบัสภาพอากาศท่ีเอือ้อ านวย บวกกบัปริมาณฝนท่ีตกอย่าง
เพียงพอ (ปรากฏการณ์ลานีญา ท่ีท าให้มีน า้มากในประเทศแถบเอเชีย) ส่งผลให้ปริมาณผลผลิตน า้ตาลใน
ประเทศตา่งๆ ปรับเพ่ิมสงูขึน้ ทัง้ไทย ซึง่เป็นผู้สง่ออกน า้ตาลรายใหญ่อนัดบั 2 ของโลก และอินเดียซึง่เป็นประเทศ
ผู้บริโภคน า้ตาลอนัดบั 1 ของโลก รวมถงึจีนซึง่เป็นประเทศผู้น าเข้าน า้ตาลรายส าคญัอนัดบัต้นของโลก ซึง่คาดว่า
สภาพดงักลา่วจะด าเนินไปอย่างน้อย 2 ปีการผลิต (2560/61 และปี 2561/62) 
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ท่ีมา   F.O.Licht’s , ISO , ส านกังานคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย 
หมายเหต ุ                   2561        าณ า                สิก     

2.การแข่งขันที่รุนแรงมากขึน้ เพ่ือแย่งชิงส่วนแบ่งตลาดส่งออกน า้ตาล เป็นอีกปัจจยัหนึ่งท่ีจะกดดนั
ราคาน า้ตาลตลาดโลก ภายหลงัจากท่ีจีนมีการใช้มาตรการปกป้องการน าเข้า (Safeguard Measure) โดยเก็บ
ภาษีกบัทกุประเทศท่ีสง่ออกน า้ตาลทรายไปจีน โดยเร่ิมตัง้แต ่พฤษภาคม 2560-พฤษภาคม 2563 ในอตัราปกป้อง
ร้อยละ 45 ในปีแรกและปรับลดลงร้อยละ 5 ต่อปีในช่วงท่ีเหลือ เพ่ือช่วยเหลืออุตสาหกรรมน า้ตาลในประเทศท่ี
ได้รับผลกระทบจากน า้ตาลน าเข้าท่ีมีราคาถูกกว่า ส่งผลให้การน าเข้าน า้ตาลรวมของจีนปรับลดลง (มกราคม-
กนัยายน 2560 ปรับลดลงร้อยละ 29.9) ท าให้ประเทศผู้สง่ออกน า้ตาลโดยเฉพาะบราซิลต้องหนัไปแข่งขนัส่งออก
น า้ตาลในตลาดอ่ืนๆ มากขึน้ สง่ผลกดดนัเชิงลบตอ่ราคาน า้ตาลตลาดโลก  
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มาตรการระยะสัน้&ระยะยาว...เพื่อรับมือกับราคาอ้อยที่อาจปรับลดลง 
 ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองวา่ ราคาน า้ตาลตลาดโลกท่ีคาดว่าจะปรับลดลง อาจจะกระทบต่อราคาอ้อยท่ี
เกษตกรได้รับ (ภายใต้เง่ือนไขราคาน า้ตาลตลาดโลกเคลื่อนไหวเฉลี่ยอยู่ท่ี 14-15 เซนต์ตอ่ปอนด์ คาดว่าราคาอ้อย
ขัน้ต้นปีการผลิต 2560/61 จะอยู่ท่ีประมาณ 860-880 บาทต่อตนัอ้อย เทียบกบั 1,050 บาทต่อตนัอ้อยในปีการ
ผลิตก่อน) 
 ดังนัน้ ในภาวะจ าเป็นเร่งด่วนท่ีการเปิดหีบอ้อยจะเร่ิมขึน้ในช่วงเดือนธันวาคม 2560 รวมถึงมีการ
คาดการณ์วา่ปริมาณอ้อยท่ีจะเข้าหีบในปีการผลิตนี ้จะสงูถึงประมาณ 103-105 ล้านตนั เทียบกบั 93 ล้านตนัใน
ปีการผลิตก่อน จงึคาดว่าภาครัฐคงน่าจะมีมาตรการในการบรรเทาผลกระทบที่เกษตกรจะได้รับ แม้ว่าจะ
มีการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมให้เสรีมากขึน้แล้วกต็าม ซึง่พอสรุปมาตรการช่ววยเหลือได้ดงันี ้
 มาตรการระยะเร่งด่วน 
 การช่วยเหลือทางตรง ท่ีผ่านมา ภาครัฐมีการเข้ามาช่วยเหลือชาวไร่อ้อย ในช่วงท่ีราคาอ้อยปรับลดลง 
ผ่านกองทุนอ้อยและน า้ตาลทราย ท่ีมีรายได้จากการจ าหน่ายน า้ตาลในประเทศกิโลกรัมละ 5 บาท มาเพ่ิมราคา
อ้อยโดยในปีการผลิต 2557/58 และปี 2558/59 ชาวไร่อ้อยได้รับเงินในสว่นนีเ้พ่ิมอีกในอตัรา 160 บาทต่อตนัอ้อย 
ส าหรับการช่วยเหลือในปีการผลิตนี ้อาจต้องท าโดยกองทุนอ้อยและน า้ตาลทราย โดยที่ไม่มีภาครัฐเข้า
มาค า้ประกัน ซึ่ งขึน้กับเม็ดเงินที่ เข้ามา รวมถึงเงื่อนไขพันธกรณีที่ ไทยมีข้อตกลงกับต่างประเทศ 
ภายหลังจากที่ไทยมีการลอยตัวน า้ตาลแล้ว 
 การช่วยเหลือปัจจัยการผลิต ต้นทุนการผลิตท่ีส าคญัของการปลูกอ้อยก็คือ ค่าพันธุ์  ค่าปุ๋ ยและยา
ปราบศตัรูพืช คิดเป็นสดัส่วนกว่าร้อยละ 30 ของต้นทุนทัง้หมด ซึ่งหากสามารถปรับลดต้นทุนในส่วนนีล้งได้ ก็
น่าจะช่วยให้ก าไรจากการปลกูอ้อยมีมากขึน้ โดยหากเม็ดเงินท่ีจะช่วยเหลือทางตรงผ่านกองทุนอ้อยและน า้ตาล
ทรายมีไมเ่พียงพอ ภาครัฐอาจพิจารณาช่วยเหลือเป็นปัจจยัการผลิต เหมือนเช่นท่ีให้กบัพืชเกษตรตวัอื่น   

มาตรการเพิ่มรายได้เสริม โดยปกติ การตดัอ้อยเข้าโรงงานจะมีระยะเวลาประมาณ 5 เดือน โดยเร่ิม
ในช่วงเดือนธันวาคม ไปจนถึงเดือนเมษายน ช่วงเวลาท่ีเหลือจะเป็นช่วงดูแลตออ้อย ให้ปุ๋ ย ก าจัดวชัพืช และมี
เวลาท่ีรอให้ต้นอ้อยโต ซึง่ภาครัฐอาจสามารถจดัหาอาชีพเสริมทัง้ในและนอกภาคเกษตร อาทิ การจ้างงาน หรือ
สนบัสนนุพนัธุ์พืช พนัธุ์ผกั เพ่ือปลกูเสริมเพ่ิมรายได้ เหมือนท่ีช่วยเหลือในช่วงภยัแล้งปีก่อนๆ 

มาตรการระยะข้างหน้า 
ส าหรับในระยะกลางถงึระยะยาวแล้ว จ าเป็นท่ีทุกภาคส่วนจะต้องเร่งหามาตรการในการรับมือกบัความ

ผนัผวนของราคาน า้ตาลตลาดโลก ซึง่เป็นปัจจยัท่ีไม่สามารถควบคมุได้ ประกอบกบัเคร่ืองมือหรือกลไกท่ีใช้รับมือ
หรือช่วยเหลือเกษตรกรเร่ิมมีข้อจ ากัด ภายหลังจากไทยมีพันธสัญญากับต่างประเทศในการปรับโครงสร้าง
อตุสาหกรรมอ้อยและน า้ตาลทรายให้อยู่ภายใต้กลไกตลาดเสรีมากขึน้ 

ดงันัน้ การเพ่ิมศกัยภาพการแข่งขนั จึงเป็นปัจจยัท่ีจะบ่งชีถ้ึงความพร้อมในการรับมือกบัสถานการณ์ใน
ระยะข้างหน้า ซึง่มีแนวทางสรุปได้ ดงันี ้

 การปรับลดต้นทุนเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน ศูนย์วิจัยกสิกรไทยเห็นว่า ราคาอ้อยท่ีเกษตรกร
อยู่ได้ควรอยู่ท่ีระดบั 1,000 บาทตอ่ตนัอ้อยขึน้ไป หรือคิดเป็นราคาน า้ตาลตลาดโลกอยู่ท่ีประมาณ 16-17 เซนต์ตอ่
ปอนด์ อย่างไรก็ตาม เกษตรกรอาจจ าเป็นต้องหาหนทางปรับลดต้นทุนให้ต ่าลง (จากต้นทุนปัจจุบนัซึง่อยู่ท่ี 900-
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1,000 บาทตอ่ตนั ควรปรับลดลงอยู่ในระดบัประมาณไม่เกิน 800-850 บาทต่อตนัอ้อยหรือเทียบเท่าราคาน า้ตาล
ตลาดโลกประมาณ 12-13 เซนต์ตอ่ปอนด์) ซึง่หากท าได้รายได้ชาวไร่อ้อยน่าจะเพ่ิมขึน้อีกประมาณ 150-160 บาท
ตอ่ตนัอ้อย โดยการลดต้นทนุผลิตสามารถท าได้หลายวิธี อาทิ  

-การเพิ่มผลผลิตเ ล่ียต่อไร่ รวมทัง้การเพ่ิมค่าความหวานของอ้อย ซึ่งอาจท าได้โดยการรวมกลุ่ม
เกษตรกรแปลงใหญ่เหมือนพืชอื่น ซึง่จะช่วยให้การน าเคร่ืองมือ เคร่ืองจักรและเทคโนโลยีมาใช้ในกระบวนการ
เพาะปลกูและเก็บเก่ียว รวมทัง้การช่วยเหลือพนัธุ์อ้อย ปุ๋ ยและยาปราบศตัรูพืช มีประสิทธิภาพมากขึน้  

-การพัฒนาระบบชลประทาน ท่ีเอือ้ตอ่พืน้ท่ีเพาะปลกูอ้อย อาทิ พืน้ท่ีในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึง่มี
ปริมาณผลผลิตอ้อยและน า้ตาลถึงกว่าร้อยละ 40 ของผลผลิตทัง้ประเทศ แต่ยังต้องพึ่งพาปริมาณฝนซึ่งไม่
สามารถควบคมุได้เป็นหลกั ซึง่บางครัง้สง่ผลตอ่ผลผลิตเฉลี่ยตอ่ไร่ท่ีปรับลดลง  

-การเร่งลงทุนระบบโลจิสติกส์ เพ่ืออ านวยความสะดวกในการขนส่งอ้อยเข้าโรงงาน และการขนส่ง
น า้ตาลสง่ออกตา่งประเทศ 

 การพัฒนาอ้อยและน า้ตาลไปสู่ผลิตภัณฑ์อ่ืนที่มีมูลค่าเพิ่ม เน่ืองจากน า้ตาลท่ีผลิตได้ทัง้หมด ต้อง
พึ่งตลาดส่งออกสงูถึงประมาณร้อยละ 70 ดงันัน้ทุกฝ่ายจ าเป็นต้องเร่งส่งเสริมการเพ่ิมมลูค่าอ้อยและน า้ตาลไป
ผลิตสินค้าประเภทอื่นๆ ซึ่งท่ีผ่านมาก็มีการด าเนินการไปบ้างแล้ว แต่ยังไม่เพียงพอรับมือกับความผันผวนของ
ราคาน า้ตาลในตลาดโลก อาทิ การผลิตเชือ้เพลิงและเคมีชีวภาพ ซึ่งเป็น 1 ใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย
ขบัเคลื่อนเศรษฐกิจในอนาคต ขณะเดียวกนั ก็ควรสง่เสริมให้มีการผลิตพลาสติกชีวภาพจากอ้อยและน า้ตาลมาก
ขึน้ โดยหากมีการส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานในการผลิตพลาสติกชีวภาพ คาดว่าจะมีการใช้น า้ตาลประมาณ 1.35 
ล้านตนัในปี 2569 ซึง่ปริมาณน า้ตาลในตลาดท่ีหายไปประมาณร้อยละ 20 จากปริมาณการส่งออกน า้ตาลของ
ไทยประมาณปีละ 7-8 ล้านตนั น่าจะมีนยัส าคญัตอ่ราคาน า้ตาลตลาดโลกพอสมควร 
 

การน าน ้ าตาลมา ล ต ลาสต ก ี ภา 

การ ล ตเ  ้ อเ ล งและเคมี ี ภา 

การเ  ่ม ล ล ตต่อไร่
ปัจจุ ัน   ไร่

ไดอ้อ้ย     ตนั

เ  ่ม ล ล ตเ ล่ีย   ตนั ไร่

รายไดเ้  ่ม    - ,000  าท ไร่

การเ  ่มค่าค ามห านออ้ย
ปัจจุ ันค่าค ามห านออ้ย 

อย ่ท่ี       CCS

เ  ่มค่าค ามห าน  CCS 

ราคาออ้ยจะเ  ่ม ้ึน   -    าท ตัน

อุตสาหกรรมมตน้น ้า

  ล ตเอทานอล 

อุตสากรรมกลางน ้า

กรดแลคต ก,กรด ัก  น ก

อุตสากรรมปลายน ้า

อุตสาหกรรมเคมี

การ ล ต ลาสต ก ี ภา    หม ่น

ตนั ใ น้ ้ าตาล      ลา้นตนั

ปี     : การ ล ต ลาสต ก ี ภา      หม ่นตนั 

ใ น้ ้ าตาล      ลา้นตนั

ปี     : การ ล ต ลาสต ก ี ภา    แสนตนั 

ใ น้ ้ าตาล      ลา้นตนั

การปร ั

ลดตน้ทนุ

การ  ันา

ออ้ยและ

น ้าตาลส ่

 ล ตภ ั  ท่ี

มีม ลค่าเ  ่ม

ท่ีมา: กระทร ง ลังงาน,สถา ัน ลาสต ก ร  ร ม ดยศ นย   จัยกส กรไทย

แน ทางเ  ่มศกัยภา การแ ่ง ันอตุสาหกรรมออ้ยและน ้าตาลทราย

 
  
 



 

 

7 CURRENT ISSUE 

บทสรุป 
ท่ีผ่านมาอ้อยและน า้ตาลมีปัญหาความผนัผวนของราคาคอ่นข้างน้อย เม่ือเทียบกบัพืชเกษตรประเภทอื่น 

เน่ืองจากภาครัฐเข้ามาดูแลและช่วยเหลือตัง้แต่การผลิต การตลาด ท าให้อุตสาหกรรมนีม้ีเสถียรภาพ ไม่เกิด
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างชาวไร่อ้อยกบัโรงงานน า้ตาล รวมถึงสร้างความมัน่ใจว่าจะไม่เกิดปัญหาขาดแคลน
น า้ตาลขึน้ในประเทศ อย่างไรก็ตาม ภายหลงัการปรับโครงสร้างอตุสาหกรรมอ้อยและน า้ตาลทรายให้เสรีมากขึน้ 
จะท าให้ราคาอ้อยในประเทศเคลื่อนไหวตามราคาน า้ตาลในตลาดโลก ซึง่เป็นไปตามกลไกอปุสงค์อปุทานมากขึน้ 
ดงันัน้ทกุภาคสว่นจ าเป็นต้องปรับตวัโดยการเตรียมหามาตรการหรือแนวทางท่ีจะรับมือกบัราคาน า้ตาลตลาดโลก 
ท่ีอาจมีความผันผวน โดยไม่ขัดกับข้อตกลงระหว่างประเทศ อาทิ การเร่งหาหนทางปรับลดต้นทุนการผลิต หรือ
การเพ่ิมผลตอบแทนจากการเพาะปลูก ซึง่ในระยะสัน้ท าได้โดยการเพ่ิมผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ หรือการเพ่ิมค่าความ
หวานอ้อย ท่ีจะท าให้รายได้ตอ่ไร่ปรับเพ่ิมสงูขึน้ ขณะท่ีในระยะยาว การส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการน าเอาอ้อย
และน า้ตาลไปผลิตสินค้าประเภทอื่นท่ีมีมลูคา่เพ่ิม น่าจะช่วยให้อตุสาหกรรมอ้อยและน า้ตาลทรายของไทยมีความ
ยัง่ยืนในระยะข้างหน้าได้    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
------------------------------------------ 
Disclaimer 
 รายงานวิจยัฉบบันีจ้ดัท าเพ่ือเผยแพร่ทัว่ไป โดยจดัท าขึน้จากแหลง่ข้อมลูตา่งๆ ท่ีน่าเช่ือถือ แตบ่ริษัทฯ มิอาจรับรองความถกูต้อง ความ
น่าเช่ือถือ หรือความสมบรูณ์เพ่ือใช้ในทางการค้าหรือประโยชน์อ่ืนใด บริษัทฯ อาจมีการเปล่ียนแปลงปรับปรุงข้อมลูได้ตลอดเวลาโดยไม่ต้องแจ้งให้ทราบ
ลว่งหน้า ทัง้นีผู้้ ใช้ข้อมลูต้องใช้ความระมดัระวงัในการใช้ข้อมลูตา่งๆ ด้วยวิจารณญาณของตนเองและรับผิดชอบในความเสี่ยงเองทัง้สิน้ บริษัทฯ จะไมรั่บผิด
ตอ่ผู้ใช้หรือบคุคลใดในความเสียหายใดจากการใช้ข้อมลูดงักลา่ว ข้อมลูในรายงานฉบบันีจ้งึไม่ถือว่าเป็นการให้ความเหน็หรือค าแนะน าในการตดัสนิใจทาง
ธุรกิจ แตอ่ย่างใดทัง้สิน้ 


