
 

 

 
 

 
 

 
 
  

   

บทสรุปของการเยือนเอเชียอย่างเป็นทางการของนายโดนลัด์ ทรัมป์ เมื่อวนัท่ี 5-14 พฤศจิกายน 2560  ใน
การเยือนญ่ีปุ่ น เกาหลีใต้ จีน การเข้าร่วมประชุม APEC ท่ีเวียดนาม และการเข้าร่วมประชุม ASEAN-US Summit 
ในวาระครบรอบ 40 ปีของความสมัพนัธ์อาเซียน-สหรัฐฯ ท่ีฟิลิปปินส์ ท่ีเน้นถงึการเปิดกว้างทางเศรษฐกิจกบัคู่ค้าทัว่
ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก (Indo-Pacific) ท่ีมีส่วนร่วมต่อ “การค้าอย่างเสรี เป็นธรรม และต่างตอบแทน (Free, Fair 
and Reciprocal Trade)” อีกทัง้ในการประชุม APEC ได้ตอกย า้ถึงระยะข้างหน้าจะมุ่งสานสมัพนัธ์ทางการค้าใน
รูปแบบทวิภาคีมากกวา่ และให้น า้หนกักบัความเป็น “America First” อย่างชดัเจน  

  
 นัยท่ีนายโดนัลด์ ทรัมป์ทิง้ไว้หลงัจากการเยือนเอเชียครัง้ประวัติศาสตร์สะท้อนว่ายุครุ่งเรืองแห่งการเปิดเสรี

ทางการค้าในระดับภูมิภาคเร่ิมมีบทบาทลดลง เปลี่ยนผ่านสู่ยุคแห่ง “การเจรจาแบบทวิภาคีในรูปแบบ
ของทรัมป์”  เมื่อมองไปข้างหน้า ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจของไทยจ าเป็นต้องรักษาดุลยภาพ 
ระหวา่งการสานความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจแบบทวิภาคีกบัสหรัฐฯ และความสมัพนัธ์ในระดบัภูมิภาคในภาคพืน้
เอเชีย ซึง่เป็นภมูิทศัน์ทางการค้าการลงทนุท่ีธุรกิจไทยต้องปรับกลยทุธ์เพ่ือรับมือกบัมิติใหมแ่ห่งการท าธุรกิจโลกท่ี
ก าลงัจะเกิดขึน้  

 นโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศใหม่ตามแนวคดิของทรัมป์ มีความซบัซ้อนครอบคลมุหลายมิติไม่ว่า
จะเป็นเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ผลประโยชน์ของธุรกิจ และความมัน่คงของประเทศ ซึง่มีแกนหลักในการ
เจรจาระหว่างสหรัฐฯ กับนานาชาติโดยค านึงถึง “การค้าอย่างเสรี เป็นธรรม และต่างตอบแทน (Free, 
Fair and Reciprocal Trade)” และ “อเมริกาต้องมาก่อน (America First)” โดยอาจจะเร่ิมจากข้อตกลง
เฉพาะเร่ือง ที่สหรัฐฯ และคู่เจรจาให้การยอมรับร่วมกัน อย่างไม่เป็นลายลักษณ์อักษร จากนัน้จึง
พัฒนาไปสู่ความตกลงทางเศรษฐกจิที่ครอบคลุมและเป็นทางการ  

 ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า ยุทธศาสตร์การค้าของไทยในระยะต่อไปจ าเป็นต้องท าความเข้าใจมุมมองเชิง
ยุทธศาสตร์ท่ีสหรัฐฯ มีต่อไทยและประเทศต่างๆ ในหลายมิติ ท่ีอาจส่งผลทัง้ทางตรงและทางอ้อมต่อทิศทาง
การค้าและการลงทุนของไทย เพ่ือก าหนดกลุ่มสินค้า บริการ และเง่ือนไขในการเจรจาแบบเฉพาะด้าน เพ่ือ
เตรียมพร้อมส าหรับการเจรจากับสหรัฐฯ ขณะเดียวกัน ไทยยังควรท่ีจะรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์ในระดับ
ภมูิภาคในภาคพืน้เอเชีย ซึง่ก็เป็นกลุม่ประเทศคูค้่าท่ีส าคญัเช่นกนั   
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การย า้แนวทางสานสัมพันธ์ของสหรัฐฯ กับเอเชียในรูปแบบใหม่ในการประชุมนานาชาติครัง้นี ้ย่ิงเพ่ิม
น า้หนกัตอ่ทิศทางการเปลี่ยนเกมการค้าโลกท่ีมีสญัญาณมาตัง้แตส่หรัฐฯ ถอนตวัออกจาก TPP ประกอบกบับทสรุป
ของการประชุมอาเซียนกับคู่เจรจาก็ยังต้องติดตามความคืบหน้าของกรอบการค้าเสรี RCEP (Regional 
Comprehensive Economic Partnership) ซึง่ความไมช่ดัเจนของทัง้สองกรอบการค้าสะท้อนว่าความน่าสนใจของ
การรวมกลุม่แบบพหภุาคีเร่ิมมีบทบาทน้อยลง โดยผลต่อไทยในระยะสัน้คงไม่แตกต่างจากปัจจุบันมากนัก แต่
ในระยะต่อไปแนวทางดังกล่าวอาจท าให้แต้มต่อทางการค้าของไทยคงจะลดน้อยลง เพราะ FTA ของไทย
ที่มีอยู่กเ็ปิดใช้งานได้ค่อนข้างเตม็ความสามารถแล้ว  

อน่ึง นัยที่นายโดนัลด์ ทรัมป์ทิง้ไว้ในครัง้นีคื้อ การผลักดันความสัมพันธ์แบบทวิภาคีที่ครอบคลุม
ในทุกมิตทิี่สหรัฐฯ มีศักยภาพ ซึง่ไม่ได้ระบุเพียงด้านเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน แต่ยงัขยายไปถึงความตก
ลงในระดบัภาคธุรกิจ ตลอดจนลงประเด็นความมัน่คงของประเทศ ซึง่เรียกได้ว่าเป็นมิติใหม่แห่งการเจรจาของ
สหรัฐฯ ในเวทีโลก ที่สวนกระแสการค้าแบบพหุภาคีที่ทั่ วโลกได้ก้าวเดินในเส้นทางนีม้าโดยตลอด 
โดยเฉพาะการผลิตในฝ่ังเอเชียทัง้อาเซียน จีน ญ่ีปุ่ น และเกาหลีใต้ท่ีพึง่พาแนวทางนีใ้นการเคลื่อนย้ายวตัถุดิบ และ
เช่ือมโยงซพัพลายเชนระหวา่งกนัได้อย่างคลอ่งตวั  

ยุทธศาสตร์ในเบือ้งลึกของสหรัฐฯ ก็เพ่ือให้ธุรกิจสหรัฐฯ มีบทบาททางเศรษฐกิจในภาคพืน้เอเชียมาก
ย่ิงขึน้กวา่เดิม และผลประโยชน์ท่ีเกิดขึน้จะย้อนกลบัไปหนุนน าให้ธุรกิจและการจ้างงานในสหรัฐฯ ย่ิงแข็งแกร่ง ซึง่
คงต้องอาศัยระยะเวลานานและต้องใช้แรงขับเคลื่อนทางด้านต่างๆ ทัง้จากในประเทศและนอกประเทศดังท่ี
พยายามด าเนินอยู่  ดังนัน้ การเจรจาแบบทวิภาคีของสหรัฐฯ ในระยะต่อไปจึงแฝงไว้ด้วยแรงกดดันเชิง
ยุทธศาสตร์ที่คาดหวังให้ทุกย่างก้าวของเอเชียตระหนักถึงผลประโยชน์ที่จะมอบกลับคืนให้แก่สหรัฐฯ ซึ่ง
แน่นอนว่าเอเชียกค็งเดนิตามท่าทดีังกล่าวแต่กต้็องมีความรอบคอบในการเจรจาด้านต่างๆ  

ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า ความสัมพันธ์ทวิภาคีในรูปแบบของทรัมป์นัน้ค่อนข้างพิเศษ ซึ่งน่าจะ
พัฒนาจากแนวคิดผสมผสานทัง้ “การค้าอย่างเสรี เป็นธรรม และต่างตอบแทน” และ “อเมริกาต้องมา
ก่อน” ที่จะเป็นหัวใจหลักของการเจรจาระหว่างสหรัฐฯ กับนานาชาติ กล่าวคือ อาจเร่ิมจากความตกลงท่ีไม่
เป็นลายลกัษณ์อกัษรในการซือ้-ขายสินค้าระหว่างกัน จากนัน้จึงค่อยๆ ขยายความสัมพันธ์ด้านต่างๆ ท่ีน าไปสู่
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ หรือข้อตกลงทางการค้าท่ีอาจไม่ใช้ค าเรียกว่า FTA เช่นในอดีต ท่ีทรัมป์มองว่าเป็น
สาเหตหุนึง่ของการขาดดลุการค้ามหาศาลของสหรัฐฯ ท่ีไมไ่ด้เอือ้ให้เกิดประโยชน์ท่ีเป็นธรรมต่อสหรัฐฯ แต่กลบัเอือ้
ประโยชน์แก่คู่ค้ามากกว่า โดยมีบทเรียนจากการค้าเสรีพหุพาคีอย่าง NAFTA หรือการค้าเสรีทวิภาคีกับเกาหลีใต้ 
(KORUS FTA) 

ในด้านความสมัพันธ์กับสหรัฐฯ การท่ีประเทศต่างๆ ในเอเชียยงัคงมุ่งหน้าสานสมัพนัธ์ทางการค้าและมี
เป้าหมายตลาดสหรัฐฯ คงเป็นเหตผุลให้แตล่ะประเทศด าเนินแนวทางเจรจาท่ียืนอยู่บนหลกัการของประธานาธิบดี
โดนลัด์ ทรัมป์ พร้อมทัง้ค านึงถึงผลดีและผลเสียท่ีประเทศตนจะได้รับด้วย ขณะเดียวกนั ยุทธศาสตร์ทางการค้าใน
ระดับภูมิภาคเอเชียก็ยังมีความส าคัญท่ีต้องพิจารณาไปพร้อมกัน ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า การปรับ
ยุทธศาสตร์การค้าของไทยเพื่อรับมือกับการเปล่ียนสู่อีกมิติของการเจรจาทวิภาคีที่ มีผู้เล่นหลักเป็น
สหรัฐฯ เป็นโจทย์ส าคัญต่อทศิทางการค้าของไทยที่ยังต้องพึ่งพาสหรัฐฯ โดยต้องพจิารณา ดังนี ้
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 ท่าทใีนการเจรจาของไทยจ าเป็นต้องท าความเข้าใจมุมมองเชิงยุทธศาสตร์ที่สหรัฐฯ มีต่อไทย 
เพื่อก าหนดกลุ่มสินค้า บริการ และเงื่อนไขในการเจรจา เพ่ือให้สองฝ่ายได้ประโยชน์ร่วมกัน 
ขณะท่ีถ้าหากสหรัฐฯ และไทยยอมรับเง่ือนไขระหว่างกันได้ก็น่าท่ีจะน าไปสู่การบรรลุความตกลงทวิ
ภาคไีด้ ทัง้นี ้กลยทุธ์ท่ีสหรัฐฯ คาดหวงัจากประเทศเอเชียท่ีมีรายได้ปานกลางรวมทัง้ไทย คงต้องการให้
ธุรกิจสหรัฐฯ ร่วมมีบทบาทกบัการพฒันาเศรษฐกิจและความมัน่คงภายในภูมิภาคนี ้ต่างกบักลยุทธ์ท่ี
สหรัฐฯ คาดหวังจากประเทศจีน ญ่ีปุ่ น และเกาหลีใต้ท่ีมีก าลังซือ้สูง โดยคาดหมายให้สหรัฐฯ ได้
ประโยชน์ทางธุรกิจกลบัคืนมาและค านงึถงึผลประโยชน์ตา่งตอบแทนร่วมกนัเป็นหลกั 
  

ศูนย์วจิัยกสิกรไทย มองว่า สหรัฐฯ วางยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกจิกบัเอเชียต่างกนัไป
โดยมุ่งการค้าอย่างเสรี เป็นธรรม และต่างตอบแทนเป็นส าคัญ

การขาดดุลของสหรัฐฯ
 ล้านดอลลาร์ฯ 

รายได้ต่อหัว
 ดอลลาร์ฯ คน ปี 

ญี่ปุ่ น     เกาหลีใต้    ไต้หวัน    มาเลเซียจีน อินเดีย    เวียดนาม    ไทย     อินโดนีเซีย   ิลิปปินส์

มุมมองของเอเชีย
ที่มีต่อสหรัฐฯ

                  
       

                                   

มีก าลังซือ้สูง รายได้ไม่สูง แต่เป็นซัพพลายเชนที่ส าคัญของเอเชีย

                                                     

ต้องการขยายตลาดและลด
การขาดดุลการค้า 

ต้องการใช้เป็นช่องทางขยายบทบาท
ทางเศรษฐกิจด้านต่างๆ ในเอเชีย

ต้องการความม่ันคงทางทหาร 
เศรษฐกิจ การค้า การลงทุน

ต้องการพ่ึงทางทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ขณะที่
 ิลิปปินส์และเวียดนามต้องการความม่ันคงด้วย

มุมมองของสหรัฐฯ
ที่มีต่อเอเชีย

ก าลังซือ้ปานกลาง
แต่ตลาดใหญ่

ประเทศเอเชียที่ส าคัญที่สหรัฐฯ เสียดุลการค้าและก าลังเพ่งเล็งอยู่

ขาดดุลสูงที่สุด

มุมมองด้านต่างๆ 

ความสมัพันธ์
เพื่อผลประโยชน์
ต่างตอบแทน

1

ท่ีมา: World Economic Outlook, IMF และศูนย์วิจัยกสิกรไทย  
 

 ติดตามยุทธศาสตร์ทวิภาคีระหว่างสหรัฐฯ กับนานาประเทศที่อาจส่งผลทางอ้อมต่อไทย 
โดยเฉพาะการไปลงทุนเพิ่มในสหรัฐฯ ของประเทศนักลงทุนหลักอย่างญ่ีปุ่น เกาหลีใต้ และ
ไต้หวัน ซึ่งอาจส่งผลต่อห่วงโซ่การผลิตของไทย  ตวัอย่างเช่น ผลจากการเยือนเอเชียของสหรัฐฯ 
เกิดเป็นความตกลงที่นักลงทุนญ่ีปุ่นจะไปขยายฐานการผลิตในสหรัฐฯ เพ่ือลดการส่งออกยาน
ยนต์จากญ่ีปุ่ น มีผลตอ่เน่ืองมายงัห่วงโซก่ารผลิตของไทย จากท่ีปัจจบุนัไทยเป็นผู้ซพัพลายวตัถุดิบและ
ชิน้ส่วนยานยนต์เพ่ือผลิตเป็นสินค้าส าเร็จรูปในญ่ีปุ่ นแล้วส่งออกไปยังสหรัฐฯ อาจมีการปรับเปลี่ยน 
เช่น ต้องสง่วตัถดุิบและชิน้สว่นไปผลิตในสหรัฐฯ โดยตรงซึง่จะต้องเสียภาษีน าเข้า ท าให้สินค้าไทยอาจ
ถกูทดแทนด้วยชิน้สว่นจากแหลง่อ่ืนท่ีต้นทนุต ่ากวา่ ศูนย์วิจัยกสิกรไทย คาดว่า รถยนต์น่ังเป็นกลุ่ม
ที่ญ่ีปุ่นน่าจะเข้าไปเพิ่มการผลิตในสหรัฐฯ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีมีขนาดกระบอกสบู 1,000-1,500 ซีซี  
ตามมาด้วย 1,500-3,000 ซีซี เพราะสหรัฐฯ น าเข้ารถยนต์นัง่จากญ่ีปุ่ นในสดัส่วนสงูถึงร้อยละ 22 ของ
การน าเข้ารถยนต์นั่งของสหรัฐฯ อย่างไรก็ดี การโยกย้ายฐานการผลิตคงต้องใช้เวลาและรอความ
ชดัเจนจากนโยบายของสหรัฐฯ จงึไมใ่ช่เร่ืองท่ีจะเกิดได้โดยง่าย จงึยงัต้องติดตามอย่างใกล้ชิด  



 

 

4 CURRENT ISSUE 

 ไทยควรมียุทธศาสตร์ในหลายๆ มิติ เพื่อเตรียมพร้อมส าหรับการเจรจากับสหรัฐฯ ซึง่แน่นอน
ว่า สหรัฐฯ คงพยายามผลกัดนัสินค้าและธุรกิจท่ีมีศกัยภาพเข้าสู่ไทย แต่ก็ไม่น่าจะกดดนัให้เกิดความ
ล าบากใจระหว่างกันในระดับประเทศ โดย ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า มียุทธศาสตร์   ด้านที่
สหรัฐฯ น่าจะคาดหวังจากไทย ดงันี ้ 

- ยุทธศาสตร์ด้านการค้าสินค้า ค่อนข้างสะดวกต่อการใช้สานสัมพันธ์ทวิภาคี ซึง่บางสินค้า
จะมีความอ่อนไหวท าให้ต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ ในขณะท่ีบางกรณีสินค้าท่ีไทยน าเข้าจาก
ต่างประเทศแม้ได้รับการลดหย่อนภาษีแล้วแต่ก็ยงัมีราคาสงูกว่าสินค้าไทย ท าให้ผู้ ท่ีมีก าลงัซือ้ก็
มกัจ ากัดอยู่ในกลุ่มชนชัน้กลางขึน้ไปเท่านัน้ โดยสินค้าท่ีน่าจะสอดคล้องกับความต้องการของ
สหรัฐฯ (จากรายงาน The 2016 National Trade Estimate Report  ของ USTR) ได้แก่ สินค้า
เกษตร (เนือ้วัว เนือ้สัตว์ ถั่วเหลือง) ชา/กาแฟ เวชภัณฑ์ทางการแพทย์ ยานยนต์ และเสือ้ผ้า/
เคร่ืองนุ่งห่ม เป็นต้น  

- ยุทธศาสตร์ด้านการบริการ ซึ่งค่อนข้างอ่อนไหวต่อธุรกิจไทยและยากต่อการเปิดตลาด 
แต่ก็อาจใช้วิธีการแลกด้วยการเปิดตลาดสินค้าเข้ามาทดแทน หรือเป็นการเปิดโดยการจ ากัด
สดัสว่นการลงทนุของนกัลงทนุตา่งชาตแิละระบขุอบเขตการท าธุรกิจให้ชดัเจนลงในสาขาย่อยของ
ธุรกิจ โดยตวัอย่างธุรกิจท่ีสหรัฐฯ ต้องการให้เปิดตลาด (จากรายงาน The 2016 National Trade 
Estimate Report  ของ USTR) ได้แก่ ธุรกิจวิทยโุทรทศัน์ ธุรกิจโทรคมนาคม กฎหมาย  บญัชี การ
บริการทางการเงิน  การธนาคาร การประกนัภยั และการบญัชี เป็นต้น 

 
โดยสรุป ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า ไม่ว่าเส้นทางการท าธุรกิจระหว่างสหรัฐฯ กับไทยจะเปลี่ยนไป

อย่างไร แต่สหรัฐฯ ก็ยังเป็นตลาดที่ช่วยขับเคล่ือนการส่งออกของไทย สินค้าไทยยงัมีแต้มต่อทางการค้าจาก
การได้รับสิทธิ GSP ของสหรัฐฯ ท่ีมีแนวโน้มว่าจะยงัขยายเวลาออกไปอีกจากท่ีก าลงัจะสิน้สดุลงในปีนี ้แต่ในระยะ
ต่อไปหากสินค้าจากไทยถูกตัดสิทธิจะย่ิงท าให้สินค้าไทยสูญเสียความสามารถในการแข่งขันในตลาดสหรัฐฯ 
อย่างไรก็ดี ผู้ประกอบการควรจะติดตามการตัดสินใจเข้าไปลงทุนเพิ่มในสหรัฐฯ ของประเทศหลัก เช่น 
ญ่ีปุ่น เกาหลีใต้ และไต้หวันเพราะอาจมีผลต่อห่วงโซ่อุปทานของสินค้าและการส่งออกของไทย อีกทัง้ 
ธุรกิจไทยคงต้องเดินหน้าสร้างกลยุทธ์ในการขยายโอกาสทางการค้าเป็นรายตลาด โดยปรับจากการ
อาศัยสิทธิพเิศษทางการค้ามาเน้นน า้หนักไปที่ความเข้าใจพฤตกิรรมความต้องการของตลาดยุคใหม่ และ
การแข่งขันในตัวผลิตภัณฑ์ในประเทศที่ต้องการขยายตลาดโดยตรง รวมทัง้การขยายฐานการผลิตไปยัง
ประเทศที่เป็นตลาดเป้าหมายก็เป็นเร่ืองที่ควรให้ความส าคัญอย่างจริงจัง ซึ่งน่าจะเอือ้ประโยชน์ต่อธุรกิจ
ไทยในระยะยาว 
 
 
-------------------------------------------------------- 
Disclaimer 
 รายงานวิจยัฉบบันีจ้ดัท าเพื่อเผยแพร่ทัว่ไป โดยจดัท าขึน้จากแหลง่ข้อมลูต่างๆ ที่น่าเชื่อถือ แต่บริษัทฯ มิอาจรับรองความถกูต้อง ความน่าเชื่อถือ หรือความสมบูรณ์เพื่อใช้ในทาง
การค้าหรือประโยชน์อื่นใด บริษัทฯ อาจมีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงข้อมูลได้ตลอดเวลาโดยไม่ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้า ทัง้นีผู้้ ใช้ข้อมูลต้องใช้ความระมัดระวังในการใช้ข้อมูลต่างๆ ด้วย
วิจารณญาณของตนเองและรับผิดชอบในความเสีย่งเองทัง้สิน้ บริษัทฯ จะไม่รับผิดต่อผู้ใช้หรือบคุคลใดในความเสยีหายใดจากการใช้ข้อมลูดงักลา่ว ข้อมลูในรายงานฉบบันีจ้งึไม่ถือว่าเป็นการให้
ความเห็นหรือค าแนะน าในการตดัสนิใจทางธุรกิจ แต่อย่างใดทัง้สิน้ 


