
 

 

 
 

 
 

 

 
   
 

   

  

 นับว่าเป็นข่าวดีอย่างมากที่องค์การการบนิพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation 
Organization หรือ ICAO) ได้ปลดธงแดงหน้าชื่อประเทศไทยบนเว็บไซต์ของ ICAO หลงัจากท่ีได้ขึน้ธงแดง
ตัง้แต่ มิถุนายน ปี 2558 อนัส่งผลให้ธุรกิจสายการบินของไทยต้องเผชิญกับความท้าทายท่ีหลากหลายอย่าง
ต่อเน่ืองตามมา ทัง้การปรับลดอันดับมาตรฐานความปลอดภัยด้านการขนส่งทางอากาศจากระดับปกติ 
(Category1) เป็นระดบัท่ีต ่ากว่ามาตรฐาน (Category2) ขององค์การบริการการบินแห่งสหรัฐอเมริกา (Federal 
Aviation Administration หรือFAA) และความคลางแคลงใจในมาตรฐานความปลอดภยัจากนานาประเทศ จน
น าไปสู่การท่ีเคร่ืองบินของไทยถูกตรวจสอบ ณ ลานจอด (Ramp Inspections) ในท่าอากาศยานต่างประเทศ
เข้มข้นขึน้ โดยแม้ผลกระทบจะอยู่ในวงจ ากดัเพียงถูกตัง้ข้อจ ากดัการปฏิบตัิการทางการบินจากญ่ีปุ่ น และเกาหลี
ใต้จากกรณีปัญหา ICAO1 และจากสหรัฐอเมริกากรณีปัญหา FAA2 เท่านัน้ แต่ผลกระทบทางด้านภาพลักษณ์
                                                                                 
1 Japan Civil Aviation Bureau (JCAB) ของญ่ีปุ่ นและKorea Office of Civil Aviation ของเกาหลีใต้ ห้ามทกุสายการบินของไทยที่ไปยงั

ญ่ีปุ่ นและเกาหลใีต้เพ่ิมเที่ยวบิน ปรับเปลี่ยนเส้นทาง และขนาดเคร่ืองบิน 
2 FAA ตัง้ข้อจ ากดัตอ่สายการบินที่ถกูจดัอนัดบัต ่ากวา่มาตรฐาน (Category 2) โดยห้ามเพิ่มเที่ยวบิน ปรับเปลี่ยนเส้นทาง และขนาดเคร่ืองบิน 

ICAO ปลดธงแดงหนา้ช่ือประเทศไทย... 

หนุนรายไดธุ้รกิจสายการบินปี 2561 เฉียด 3 แสนลา้นบาท  

 

    

 

  

 

 

 สถานการณ์ล่าสุด ICAO ได้ปลดธงแดงหน้าชื่อประเทศไทยบนเว็บไซต์ของ ICAO แล้ว 
หลงัจากท่ีได้ขึน้ธงแดงตัง้แต ่มิถนุายน ปี 2558 อนัส่งผลให้ธุรกิจการบินของไทยต้องเผชิญกบัความท้าทายท่ี
หลากหลายตามมา รวมถึงการท่ี FAA ปรับลดอนัดบัมาตรฐานความปลอดภยัด้านการขนส่งทางอากาศเป็น
ระดบัท่ีต ่ากวา่มาตรฐาน (Category2) สง่ผลให้ธุรกิจสายการบินของไทยมีคา่เสียโอกาสเกิดท่ีขึน้กว่า 11,300  
ล้านบาท ในระยะเวลา 2 ปี ท่ีผ่านมา 

 การปลดลอ็กธงแดงของ ICAO น่าจะท าให้ญ่ีปุ่ น เกาหลีใต้ รวมถึง FAA ยกเลิกการตัง้ข้อจ ากดั
ทางการบินท่ีมีต่อสายการบินของไทย ส่งผลให้สถานการณ์การบินของไทยเติบโตคกึคกัย่ิงขึน้ โดย คาดว่า 
ธุรกจิสายการบนิของไทยในปี 2560 จะมีรายได้ 278,900 ล้านบาท และน่าจะแตะ 294,500 ล้านบาท 
ในปี 2561 มากกว่ากรณีที่  ICAO ยังคงติดธงแดง คิดเป็นมูลค่า 1,300 และ 8,400 ล้านบาท 
ตามล าดับ 

 ผลจากการที่ ICAO ปลดธงแดงจะเป็นแรงขบัเคลื่อนความเช่ือมัน่ต่อภาพรวมของอตุสาหกรรม
การบินของไทย และจะสนับสนุนการเป็นศูนย์กลางทางการบินภูมิภาคของไทยให้บรรลุเป้าหมาย  กระทั่ง
ก่อให้เกิดรากฐานส าคญัในการพัฒนาอู่ตะเภา Aerotropolis ท่ีรัฐบาลได้ตัง้เป้าให้เป็นกลไกส าคญัในการ
ผลกัดนั EEC และเศรษฐกิจของประเทศในระยะข้างหน้า      

             ประเดน็ส าคัญ 
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2 CURRENT ISSUE 

มีซึ่งระยะเวลายาวนานกว่า 2 ปี เป็นอุปสรรคส าคัญต่อการเติบโตของธุรกิจสายการบินของไทย รวมถึง
การที่ภาครัฐได้มุ่งเป้าให้อุตสาหกรรมการบินเป็นกลไกส าคัญในการผลักดัน EEC และเศรษฐกิจของ
ประเทศในระยะข้างหน้า    
 

จับตาท่าทขีองญ่ีปุ่น เกาหลีใต้ และ FAA ภายหลัง ICAO ปลดธงแดงหน้าชื่อประเทศไทย 
คาดว่า จะส่งผลให้รายได้ของธุรกจิการบนิในไตรมาสสุดท้ายของปีเพิ่มขึน้กว่า 1,300 ล้านบาท  

 

 ส าหรับผลกระทบที่มีต่อธุรกิจสายการบินของไทยที่เกิดจากการตัง้ข้อจ ากัดทางการบินนัน้ เร่ิม
ตัง้แต่ ICAO ได้มีค าเตือนเกี่ยวกับมาตรฐานความปลอดภัยทางการบินของไทยให้แก่ภาคีสมาชิกทราบ 
คือ ตัง้แต่เดือนมีนาคม 2558 รวมระยะเวลาทัง้สิน้ 2 ปี 7 เดือน คิดเป็นมูลค่าค่าเสียโอกาสของสายการ
บนิของไทยทัง้สิน้กว่า 11,300 ล้านบาท โดย หลงัจากนี ้คาดวา่ ภาคีสมาชิกอย่างญ่ีปุ่ น และเกาหลีใต้3 น่าจะมี
การยกเลิกการตัง้ข้อจ ากดัท่ีมีตอ่สายการบินของไทย สง่ผลให้ไทยสามารถขยายตลาดการบินไปยงัประเทศทัง้สอง
ได้ภายในช่วงตารางบินฤดูหนาวปีนี ้(ปลายตลุาคม 2560-ปลายมีนาคม 2561) เช่นเดียวกบั FAA ท่ีน่าจะมีท่าที
ต่อการปรับอนัดบัของสายการบินของไทยให้กลบัมาอยู่ระดบัปกติ /Category1 (ได้มาตรฐานของ ICAO) ในเร็ว
วนันี ้ยงัผลให้สายการบินของไทยสามารถกลบัไปบินยงัเส้นทางสหรัฐอเมริกา ซึง่สอดคล้องกบัแผนการด าเนินการ
ของสายการบินท่ีได้ก าหนดไว้4 โดยคาดว่าจะสามารถกลบัมาบินได้ภายในช่วงตารางบินฤดูร้อนปีหน้า (ปลาย
มีนาคม-ปลายตลุาคม 2561)  
 ดงันัน้ ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า สถานการณ์
การบินของไทยในไตรมาสสุดท้ายของปี 2560 หลงัจาก 
ICAO ปลดธงแดงหน้าช่ือประเทศไทยจะเติบโตอย่างคกึคกั
ขึน้ จากเดิมท่ีได้ทวีบทบาทอย่างน่าจับตามองในระยะท่ี
ผ่านมา และผลดงักล่าวจะต่อเน่ืองไปยังปี 2561 ให้ธุรกิจ
การบินของไทยเติบโตอย่างเต็มศักยภาพ โดย คาดว่า 
ธุรกิจสายการบินของไทยในปี 2560 จะมีรายได้
ประมาณ 278,900 ล้านบาท และน่าจะแตะ 294,500 
ล้านบาท ในปี 2561 มากกว่ากรณีที่ ICAO ยังคงตดิธง
แดง คิดเป็นมูลค่า 1,300 และ 8 ,400 ล้านบาท 
ตามล าดับ 
 

 นอกจากน้ี ผลจากการที่ ICAO ปลดธงแดง ยังจะเป็นการเรียกความเช่ือม่ันให้กลับมาสู่ธุรกิจ
สายการบินของไทย และเป็นปัจจัยสนับสนุนส าคัญให้กับนโยบายของภาครัฐซึ่งวางแผนให้

                                                                                                                                                                                                                                                            

ที่ไปยงัสหรัฐอเมริกา และห้ามท า Code Share กบัสายการบินของสหรัฐอเมริกา 
3 ICAO มีบทบาทเพียงแจ้งผลการตรวจสอบให้ภาคสีมาชิกทัง้ 191 ประเทศรับรู้ ซึง่การมีมาตรการตอ่สายการบินของไทยขึน้อยูก่บัดลุพินิจ

ของประเทศนัน้ๆ 
4
 สหรัฐอเมริกาไมไ่ด้ห้ามเที่ยวบินของไทยเข้าประเทศ แต่เน่ืองจากสายการบินของไทยได้ยกเลิกเส้นทางการบินไปยงัสหรัฐอเมริกาเม่ือเดือน

ตลุาคม 2558 ก่อนที่ FAA จะประกาศลดอนัดบัมาตรฐานความปลอดภยัเม่ือเดือนธันวาคม 2558 ส่งผลให้เกิดข้อจ ากัดในการขอท าการบิน
ใหม ่
 

2560 25612559

269,900 278,900
3 3% 

294,500 
5 6% 

277,600
2 9%  

286,100
3 1% 

ปลดธงแดงได้

ปลดธงแดงไม่ได้

ล้านบาท

ล้านบาท

ล้านบาท

ท่ีมา: ค านวณโดยศูนย์วิจัยกสิกรไทย
หมายเหตุ 1: มลูค่าธุรกิจสายการบินของไทยประมาณการจากรายได้ของสายการบินพาณิชย์ท่ีจดทะเบียนในไทยราย
ใหญ่จ านวน 8 สายการบิน
หมายเหตุ 2: มลูค่าธุรกิจสายการบินของไทยในกรณีท่ีปลดธงแดงได้ประมาณการโดยมีสมมติฐานว่า
               2 1 สายการบินของไทยเร่ิมขยายเส้นทางการบินไปยังญ่ีปุ่ นและเกาหลีใต้ใน 2 เดือนสุดท้ายของปี 2560      
                     โดยสายการบินสามารถขอตารางบินจากประเทศปลายทางได้ภายในช่วงตารางบินฤดูหนาว (ปลาย                
                      เดือนตุลาคม) ได้ทัน
               2 2 สายการบินของไทยกลับไปบินเส้นทางสหรัฐอเมริกาในไตรมาสท่ี 2 ของปี 2561 

มูลค่าธุรกจิสายการบินของไทย

กรณี

การปลดธงแดงได้ส าเร็จจะ
ส่งผลให้ธุรกิจสายการบินมี
มูลค่าเพิ่มขึน้

ล้านบาท

1,300 

8,4001,300



 

 
 

3 CURRENT ISSUE 

อุตสาหกรรมการบินเป็นฟันเฟืองหลักในการผลักดันโครงการ EEC หรือ เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ให้สามารถเกดิขึน้ได้ผ่านโครงการเมืองการบนิ หรือ อู่ตะเภา Aerotropolis อีกด้วย  
 

ความเชื่อม่ันในมาตรฐานความปลอดภัยทางการบนิของไทย     
รากฐานส าคัญสู่การพัฒนาอู่ตะเภา Aerotropolis  

  

 อู่ตะเภา Aerotropolis หรือ เมืองการบิน เป็นโครงการยุทธศาสตร์ท่ีรัฐบาลคาดหวงัให้เป็นกลไกหลกั
ในการพัฒนา EEC ซึ่งถูกตัง้เป้าให้เป็นพืน้ท่ีเศรษฐกิจเพ่ือดึงดูดการลงทุนอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีและ
นวตักรรมระดบัสงู อนัจะเป็นการยกระดบัขีดความสามารถของประเทศ หลงัจากท่ีไทยต้องเผชิญโจทย์การชะลอ
ตวัของเศรษฐกิจในระยะท่ีผ่านมา โดยอูต่ะเภา Aerotropolis จะเป็นการใช้จดุเดน่จากการเช่ือมโยงของท่าอากาศ
ยานอู่ตะเภาดึงดูดการลงทุน ท่ีจะก่อให้เกิดเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจโดยมีท่าอากาศยานเป็นแกนหลกัให้
ธุรกิจและอุตสาหกรรมในรัศมีโดยรอบพึ่งพา โดยความเช่ือมโยงของท่าอากาศยาน นอกจากจะน ามาซึง่จ านวน
เท่ียวบิน นกัท่องเท่ียว และสินค้าท่ีขนส่งทางอากาศ ท่ีน าไปสู่การพฒันาเชิงพาณิชย์แล้ว ยงัจะดงึดดูเม็ดเงินการ
ลงทุนขนาดใหญ่จากต่างประเทศในอตุสาหกรรมท่ีหวงัพึ่งพาท่าอากาศยานในการเช่ือมโยงไปยงัซพัพลายเออร์
และตลาดส าคญัตา่งๆ ทัว่โลกได้  
 การปลดธงแดงหน้าชื่อประเทศไทยของ ICAO จะเป็นแรงขับเคล่ือนความเชื่อม่ันต่อภาพรวม
ของอุตสาหกรรมการบินของไทย โดย ICAO จะยืนยันถึงการมีการก ากับดูแลที่ ดีของรัฐในด้าน
มาตรฐานทางการบินซึ่งรวมถึงการเดินอากาศ สนามบิน และการบริการภาคพืน้ดิน ที่จะสอดรับกับ
ความมุ่งม่ันที่จะเป็นศูนย์กลางทางการบินภูมิภาคของไทย อันจะสะท้อนผลไปยังห่วงโซ่การผลิตของ
อุตสาหกรรมการบินโดยรวมอย่าง ธุรกิจบริการภาคพืน้ดิน ธุรกิจคลังสินค้า อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุง
อากาศยาน (Maintenance, Repair, and Overhaul: MRO) และอุตสาหกรรมผลิตชิน้ส่วนอากาศยานให้
ขยายตัวไปในทิศทางเดียวกัน กระทั่ งผลักดันให้อู่ตะเภา Aerotropolis สามารถเกิดขึน้ได้อย่างเป็น
รูปธรรม โดยปัจจุบันก็ได้มีกลุ่มทุนขนาดใหญ่ระดับโลกทัง้จากจีน ฝร่ังเศส และสวีเดน ให้ความสนใจ
เข้ามาลงทุนธุรกจิโลจสิติกส์ ธุรกิจซ่อมบ ารุงอากาศยาน และธุรกิจผลิตชิน้ส่วนอากาศยานในพืน้ที่บ้าง
แล้ว นอกจากนี ้ในระยะข้างหน้า อู่ตะเภา Aerotropolis จะช่วยดึงดูดเม็ดเงินลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งส่วนใหญ่พึ่งพาการขนส่งทางอากาศเป็นหลัก อันจะเป็นรากฐานส าคัญใน
การพัฒนา EEC ต่อไปในอนาคต     
 โดยสรุป การปลดธงแดงหน้าช่ือประเทศไทยนัน้ ไมเ่พียงแต่จะสง่ผลบวกต่อธุรกิจสายการบินเท่านัน้ แต่
ยงัจะเป็นสว่นส าคญัตอ่ภาคอตุสาหกรรมการบินโดยรวมของไทย ซึง่นบัเป็นหวัใจส าคญัในการสร้างเมืองการบินท่ี
จะใช้เป็นแกนหลกัเพ่ือดึงดูดการลงทุนและนวตักรรมจากต่างชาติ อนัจะปฏิรูปภาคการผลิตไทยไปสู่ยุคดิจิทัล
เทคโนโลยี น ามาซึง่ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ยัง่ยืน และมีมลูคา่อีกมหาศาลที่ยากจะประเมินได้    
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Disclaimer 
 รายงานวิจยัฉบบันีจ้ดัท าเพ่ือเผยแพร่ทัว่ไป โดยจดัท าขึน้จากแหลง่ข้อมลูตา่งๆ ที่น่าเช่ือถือ แตบ่ริษัทฯ มิอาจรับรองความถูกต้อง ความน่าเช่ือถือ 
หรือความสมบูรณ์เพ่ือใช้ในทางการค้าหรือประโยชน์อ่ืนใด บริษัทฯ อาจมีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงข้อมูลได้ตลอดเวลาโดยไม่ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้า 
ทัง้นีผู้้ ใช้ข้อมลูต้องใช้ความระมดัระวงัในการใช้ข้อมลูตา่งๆ ด้วยวิจารณญาณของตนเองและรับผิดชอบในความเสี่ยงเองทัง้สิน้ บริ ษัทฯ จะไม่รับผิดต่อผู้ ใช้
หรือบคุคลใดในความเสียหายใดจากการใช้ข้อมลูดงักลา่ว ข้อมลูในรายงานฉบบันีจ้งึไม่ถือว่าเป็นการให้ความเห็นหรือค าแนะน าในการตดัสินใจทางธุรกิจ 
แตอ่ย่างใดทัง้สิน้ 


