
 
 

 

   
 

 

 
 

 

 
ราชกิจจานเุบกษาได้เผยแพร่ประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) เมื่อวนัท่ี 25 กนัยายน 2560 

ลงนาม โดยผู้ว่าการธปท. เมื่อวนัท่ี 31 สิงหาคม 2560 ท่ีผ่านมา โดยประกาศธปท. 2 ฉบบั ได้แก่ ประกาศเร่ือง 
“แนวทางการระบแุละการก ากบัดแูลธนาคารพาณิชย์ท่ีมีนยัตอ่ความเสี่ยงเชิงระบบในประเทศ” และประกาศเร่ือง 
“รายช่ือธนาคารพาณิชย์ท่ีมีนัยต่อความเสี่ยงเชิงระบบในประเทศ” ประจ าปี 2560 ซึง่ประกอบด้วย 1. ธนาคาร
กรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) 2. ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) 3. ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จ ากัด (มหาชน) 4. 
ธนาคารกสิกรไทย จ ากดั (มหาชน) และ 5. ธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากดั (มหาชน)  

 ประกาศของธปท. ในการก าหนดรายชื่อธนาคารพาณิชย์ที่มีนัยต่อความเส่ียงเชิงระบบในประเทศ 
หรือ Domestic Systemically Important Banks (D-SIBs) ดังกล่าวนัน้ เป็นไปตามมาตรการก ากับดูแล
สถาบันการเงินตามหลักเกณฑ์ Basel III ซึ่งเป็นมาตรฐานสากล  โดย Basel III ก็ได้มีการก าหนด
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ธปท. ก ำหนดรำยช่ือธนำคำรพำณิชยท์ี่มีนัยตอ่ควำมเส่ียงเชิง

ระบบในประเทศ หรือ D-SIBs … มาตรฐานสากลเพื่อสรา้งความเขม้แข็ง

แก่ระบบเศรษฐกิจการเงินไทย  

 
 
 

 

 ประกาศธปท. เร่ือง “แนวทางการระบุและการก ากับดูแลธนาคารพาณิชย์ที่มีนัยต่อความเส่ียง
เชิงระบบในประเทศ” (Domestic Systemically Important Banks หรือ D-SIBs) และเร่ือง 
“รายชื่อธนาคารพาณิชย์ที่มีนัยต่อความเส่ียงเชิงระบบในประเทศ” ซึ่งมีธนาคารพาณิชย์ไทย 5 
แห่งถูกก าหนดให้เป็น D-SIBs นัน้ เป็นไปตามมาตรฐานการก ากับดูแลสถาบันการเงินตาม
หลักเกณฑ์ Basel III ซึง่เป็นมาตรฐานสากล ท่ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือลดความเสี่ยงของวิกฤตในอนาคต 
หลงัจากท่ีประเทศตา่งๆ ได้ผ่านพ้นวิกฤตซบัไพร์ม  

  ส าหรับประเทศไทย ประกาศของธปท. เก่ียวกบัแนวทางการก ากบัดแูลธนาคารพาณิชย์ท่ีเป็น D-SIBs 
ดงักล่าว จึงเสมือนเป็นจุดเร่ิมต้นของการด าเนินการเพ่ือป้องกันปัญหาในอนาคตตามมาตรฐานสากล 
Basel III อนัเป็นการช่วยเสริมสร้างเสถียรภาพให้ระบบการเงินของไทย ทัง้นี ้ระบบธนาคารพาณิชย์ของ
ไทยในปัจจบุนัมีความแข็งแกร่งตามมาตรฐานสากลอยู่แล้ว โดยมีอตัราสว่นเงินกองทนุตอ่สินทรัพย์เสี่ยง 
และอตัราสว่นเงินกองทนุชัน้ท่ี 1 ท่ีเป็นสว่นของเจ้าของ อยู่ท่ี 17.9% และ 15.2% ตามล าดบั    

 ส าหรับธนาคารพาณิชย์ 5 แห่งที่ธปท. ก าหนดให้เป็น “ธนาคารพาณิชย์ที่มีนัยต่อความเส่ียง
เชิงระบบในประเทศ” นัน้ พบว่า ทุกธนาคารมีอัตราส่วนเงินกองทุนฯ ที่สูงกว่าเกณฑ์ที่ธปท. 
ก าหนดทัง้ในปัจจุบัน และที่ต้องด ารงในปี 2563 อยู่แล้ว 

             ประเดน็ส าคัญ 
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กำรด ำรงเงินกองท นตำม Basel III ส ำหรบัธนำคำรพำณิชย ์

อตัรำส่วนกำรด  ำรงเงินกองท น =

      

อตัรำส่วนเงินกองท นส่วนเพ่ิม

เพ่ือรองรับ   ำดท นใน ำวะ

วิก ต (Conservation Buffer)

อตัรำส่วนเงินกองท นส่วนเพ่ิม

เพ่ือรองรับควำมเส่ียงเชิง

ระบบท่ีอำ เกิด   นในช่วง

เศร  กิ  ำ ง

(Countercyclical Buffer)

ธนำคำรพำณิชยท์ัว่ ป ธนำคำรพำณิชย ์D-SIBs

อัตรำส่วนเงินกองท น ั นต ำ่อัตรำส่วนเงินกองท น ั นต ำ่

อตัรำส่วนเงินกองท นส่วนเพ่ิม

เพ่ือรองรับ   ำดท นใน ำวะ

วิก ต (Conservation Buffer)

อตัรำส่วนเงินกองท นส่วนเพ่ิม

เพ่ือรองรับควำมเสี่ยงเชิง

ระบบท่ีอำ เกิด   นในช่วง

เศร  กิ  ำ ง

(Countercyclical Buffer)

Higher Loss 

Absorbency 
ส ำหรบั D-SIBs

0.5%  น       

1.0%  น       

ท่ีมา ธปท. รวบรวม ดย ศูนย์วจิัยกสกิรไทย

มาตรการก ากับดูแลธนาคารพาณิชย์ท่ีมีความส าคัญต่อระบบการเงินโลก หรือ Global Systemically 
Important Banks (G-SIBs) ไว้เช่นกัน ทัง้นี ้Basel III เป็นหลกัเกณฑ์การก ากบัดแูลสถาบันการเงิน ซึ่ง
สะท้อนเจตนารมณ์ท่ีดีท่ีเกิดขึน้ภายหลงัวิกฤตการเงินโลก เพ่ือให้สถาบนัการเงินท่ีท าหน้าท่ีส าคญัในการเป็น
ตวักลางทางการเงิน มีฐานะทางการเงินท่ีแข็งแรง มัน่คง และสามารถให้บริการทางการเงินสนบัสนุนกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจได้อย่างตอ่เน่ือง และในขณะนี ้ระบบธนาคารพาณิชย์ไทยอยู่ระหวา่งทยอยใช้เกณฑ์ของ Basel 
III ซึง่จะมีผลเตม็ท่ีในปี 2562  

ขณะท่ี ธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ 5 แห่ง ซึง่ถูกก าหนดเป็น D-SIBs ตามประกาศล่าสดุของธปท. 
นัน้ จะมีความแตกตา่งไปจากธนาคารพาณิชย์ทัว่ไป ตรงท่ีจะถกูก ากบัดแูลในเร่ืองตา่งๆ อย่างเข้มงวดมากขึน้ 
ซึ่งเป็นเพราะธนาคารที่ เป็น D-SIBs มีความเช่ือมโยงกับสถาบันการเงินและระบบการเงินสูง มี
ผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่ มีความซับซ้อน และเป็นผู้ให้บริการหลักในผลิตภัณฑ์ทางการเงินหรือ
โครงสร้างพืน้ฐานส าคัญของประเทศ  

ดังนั้นแล้ว เกณฑ์การด ารงเงินกองทุนและข้อก าหนดอ่ืนๆ ที่ เข้มงวดมากขึน้ส าหรับ
ธนาคารที่เป็น D-SIBs จะช่วยท าให้
ธน า ค า รพา ณิ ช ย์ ที่ เ ป็ น  D-SIBs 
สามารถที่จะรองรับผลกระทบทาง
ลบที่อาจจะเกิดขึน้ได้ดีขึน้ ซึ่ งก็จะ
เ ป็ น ก า ร ล ด ท อ น ก า ร ส่ ง ผ่ า น
ผลกระทบจากสถาบันการเงินไปยัง
ระบบการเงินและระบบเศรษฐกิจ 
รวมถึ งจะ ช่วย ส่ง เส ริมใ ห้ระบบ
สถาบั นกา ร เ งิ นของป ระ เทศ มี
เสถียรภาพและได้รับการยอมรับตาม
มาตรฐานสากล  

 ประกาศธปท. ดังกล่าว มีผลท าให้ธนาคารพาณิชย์ที่เป็น D-SIBs ทัง้ 5 แห่ง ต้องด ารงเงินกองทุน
ส่วนเพิ่ม ตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยว่าด้วยแนวทางการระบุและการก ากบัดูแล D-SIBs ท่ี
เป็นส่วนท่ีนอกเหนือไปจากเกณฑ์การด ารงเงินกองทุนตาม Basel III ส าหรับธนาคารพาณิชย์ทั่วไป ซึ่ง
ศนูย์วิจยักสิกรไทยรวบรวมรายละเอียดไว้ตามตารางด้านล่าง นอกจากนี ้ธปท. ก็จะมีมาตรการก ากับดูแล
อื่นๆ อาทิ ก าหนดให้มีการสง่รายงาน และจดัวาระการประชมุของคณะกรรมการของธนาคาร เป็นต้น 
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การด ารงเงนิกองทุนของธนาคารพาณิชย์จดทะเบียนในประเทศ และธนาคารพาณิชย์ที่เป็น D-SIBs  

 
 

โดยสรุป ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า ประกาศของธปท.เกี่ยวกับ D-SIBs ทัง้ 2 ฉบับ เป็นการ
ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ของ Basel III ซึ่งเป็นมาตรฐานสากล และเป็นไปตามแนวทางท่ีธปท. ได้มีการ
หารืออย่างต่อเน่ืองกับธนาคารพาณิชย์ในช่วงก่อนหน้านี  ้ซึ่งท าให้ประกาศดงักล่าวไม่มีผลกระทบต่อการด ารง
เงินกองทุน ตลอดจนการด าเนินงานของธนาคารพาณิชย์ท่ีเป็น D-SIBs และไม่กระทบใดๆ ต่อเงินฝากของ
ประชาชนท่ีธนาคารพาณิชย์ทัว่ไป และธนาคารพาณิชย์ท่ีเป็น D-SIBs ซึง่ได้รับการคุ้มครองอยู่แล้วจากสถาบัน
คุ้มครองเงินฝาก 

ขณะที่  ระบบธนาคารพาณิชย์ของไทยในภาพรวมก็มีความแข็งแกร่ง มีเงินกองทุนอยู่ ใน
ระดับสูง โดยอตัราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง (Capital Adequacy Ratio: CAR หรือ BIS Ratio) และ
อัตราส่วนเงินกองทุนชัน้ท่ี 1 ท่ีเป็นส่วนของเจ้าของ (CET1 Ratio) อยู่ท่ี 17.9% และ 15.2% ตามล าดับ 
นอกจากนี ้หากพจิารณาสถานะของธนาคารที่เป็น D-SIBs แต่ละแห่ง ก็จะพบว่า ธนาคารที่เป็น D-SIBs 
ทุกธนาคารมีระดับเงินกองทุนในปัจจุบันที่สูงกว่าเกณฑ์ที่ธปท. ก าหนดให้ต้องด ารงในปี 2563 อยู่แล้ว 
ส่วนธนาคารพาณิชย์อื่นๆ ท่ีไม่เป็น D-SIBs ก็ยงัคงมีสถานะของเงินกองทุนท่ีสอดคล้องกบัเกณฑ์ของ Basel III 
เช่นกนั ดังนัน้ ประกาศของธปท. เก่ียวกับแนวทางการก ากับดูแลธนาคารพาณิชย์ที่เป็น D-SIBs ดังกล่าว
จึงเสมือนเป็นจุดเร่ิมต้นของการด าเนินการ เพื่อป้องกันปัญหาในอนาคตตามมาตรฐานสากล Basel III 
อันเป็นการช่วยเสริมสร้างเสถียรภาพให้ระบบสถาบันการเงนิไทยในภาพรวม   
 

------------------------------------------ 
Disclaimer 
 รายงานวิจยัฉบบันีจ้ดัท าเพ่ือเผยแพร่ทัว่ไป  ดยจดัท าขึน้จากแหลง่ข้อมลูต่างๆ ท่ีน่าเช่ือถือ แต่บริษัทฯ มิอาจรับรองความถกูต้อง ความน่าเช่ือถือ หรือความ
สมบรูณ์เพื่อใช้ในทางการค้าหรือประ ยชน์อ่ืนใด บริษัทฯ อาจมีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงข้อมลูได้ตลอดเวลา ดยไมต้่องแจ้งให้ทราบลว่งหน้า ทัง้นีผู้้ ใช้ข้อมลูต้องใช้ความ
ระมดัระวงัในการใช้ข้อมลูต่างๆ ด้วยวิจารณญาณของตนเองและรับผิดชอบในความเสี่ยงเองทัง้สิน้ บริษัทฯ จะไมรั่บผิดตอ่ผู้ ใช้หรือบคุคลใดในความเสียหายใดจากการใช้
ข้อมลูดงักลา่ว ข้อมลูในรายงานฉบบันีจ้ึงไมถื่อวา่เป็นการให้ความเห็นหรือค าแนะน าในการตดัสินใจทางธุรกิจ แต่อยา่งใดทัง้สิน้ 

2558 2559 2560 2561 2562 2563

Conservation Buffer - 0.625% 1.25% 1.875% 2.50%

อัตราสว่นเงนิกองทุนชัน้ท่ี   ท่ีเป็นสว่นของ
เจ้าของท่ีต้องด ารง (CET1 ratio)

4.5%

4.5%+0.625%

=
5.125%

4.5%+1.25%

=
5.75%

4.5%+1.875%

=
6.375%

4.5%+2.50%

=
7.0%

อัตราสว่นเงนิกองทุนชัน้ท่ี   ท่ีต้องด ารง
(T1 ratio) 6.0%

6.0%+0.625%

=
6.625%

6.0%+1.25%

=
7.25%

6.0%+1.875%

=
7.875%

6.0%+2.50%

=
8.5%

อัตราสว่นเงนิกองทุนทัง้สิน้ท่ีต้องด ารง 
(Total Capital Ratio: CAR) 8.5%

8.5%+0.625%

=
9.125%

8.5%+1.25%

=
9.75%

8.5%+1.875%

=
10.375%

8.5%+2.50%

=
11.0%

Countercyclical Buffer - รอประกาศ องธปท.   ่ งอา  ะอยู ระห  าง 0.0-2.5%

Higher loss absorbency

ส าหรับ D-SIBs

- - - - 0.5% 1.0%

ธน
าค

าร
 า

ณ
ิชย์

ทั่ 
ไป

ธน
าค

าร
 D

-S
IB

s CET1 ratio

T1 ratio

Total Capital Ratio: CAR       

4.5%

6.0%

8.5%

5.125%

6.625%

9.125%

5.75%

7.25%

9.75%

6.375%

7.875%

10.375%

7.5%

9.0%

11.5%

8.0%

9.5%

12.0%

ท่ีมา: ธปท. รวบรวม ดยศูนย์วจิยักสกิรไทย

มาตรการก ากับดูแลอ่ืน  ส าหรับธนาคาร าณิชย์ท ่เป็น D-SIBs 
- จัดส่งรายงานท่ีใช้ในการบริหารความเส่ียงภายในของธนาคาร
- จัดให้มีวาระการประชุมของคณะกรรมการของธนาคารพาณิชย์เพ่ือให้ธปท. รายงานผลการตรวจสอบท่ีส าคญั
- จัดส่งรายงานการก ากบัดแูลกลุ่มธุรกิจทางการเงินในระดบั Solo Consolidation ตามเง่ือนไข ภายในระยะเวลาท่ีธปท. ก าหนด
- มาตรการอืน่ๆ ตามท่ีธปท. ก าหนด


