
 
 

 

   
 

 

 
 

 

การคงสถานะ Tier 2 Watch List ส่งผลกระทบทางตรงต่อการส่งออกสินค้าประมงของไทยจ ากัด 

กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาคงสถานะไทยในระดับ Tier 2 Watch List ต่อเน่ืองจากปี 
2559 ในรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ 2560 (TIP Report 2017) เมื่อวนัท่ี 27 มิถุนายน 2560 หลงัจาก
พิจารณาแล้วพบวา่ ไทยยงัไมไ่ด้แสดงให้เห็นถงึความพยายามท่ีเพ่ิมขึน้ในการแก้ปัญหาด้านแรงงาน 

ผลจากการปรับเพ่ิมสถานะของไทยจาก Tier 3 ขึน้เป็น Tier 2 Watch List ในปี 2559 นัน้ สง่ผลทางตรงตอ่
ภาพลกัษณ์และความเช่ือมัน่ในสินค้าสง่ออกของไทย โดยเฉพาะอย่างย่ิงผลิตภณัฑ์ประมง (หนึง่ในอตุสาหกรรมท่ี
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 กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาคงสถานะไทยในระดับ Tier 2 Watch List ต่อเน่ือง
จากปี 2559 ในรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ 2560 (TIP Report 2017) เมื่อวนัท่ี 27 
มิถนุายน 2560 

 ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองวา่ การส่งออกผลิตภัณฑ์ประมงของไทยในปี 2560 ไปยังสหรัฐฯ จะ
ยังคงขยายตัวต่อเน่ืองเป็นปีที่ 2 ด้วยอานิสงส์จากการฟ้ืนตัวของการผลิตสินค้าส่งออกหลัก
ทัง้กุ้งและทูน่ากระป๋อง และผลทางภาพลักษณ์จากสถานการณ์ด้านแรงงานที่ไม่ได้ด้อยลง
กว่าปีที่ผ่านมา จากการที่สหรัฐฯ คงสถานะของไทยในระดับ Tier 2 Watch List ต่อเน่ืองเป็น
ปีที่สองตดิต่อกัน เน่ืองจากการจดัสถานะใน TIP Report ของสหรัฐฯ ไม่ได้มีการก าหนดมาตรการ
แทรกแซงทางการค้าไว้ ดงันัน้ ผลจากการจดัสถานะดงักลา่วน่าจะมีผลกระทบทางตรงตอ่การสง่ออก
สินค้าประมงของไทยจ ากดั โดยคาดว่าในปี 2560 การส่งออกผลิตภัณฑ์ประมงของไทยไปยัง
สหรัฐฯ จะขยายตัวที่ร้อยละ 3.0 – 5.0 ด้วยมูลค่าประมาณ 1,417 – 1,445 ล้านดอลลาร์ฯ 
และหนุนให้การส่งออกผลิตภัณฑ์ประมงของไทยในภาพรวมส าหรับปี 2560 มีการขยายตัว
ที่ร้อยละ 2.5 – 4.0 ด้วยมูลค่าประมาณ 5,790 - 5,875 ล้านดอลลาร์ฯ 

 ในระยะข้างหน้า ผู้ประกอบการไทยอาจต้องเผชิญความท้าทายจากการท่ีสหรัฐฯ ประกาศมาตรการ
เพ่ิมเติมเพ่ือป้องกนัการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ (IUU Fishing) 
และบิดเบือนข้อมลูบนฉลากอาหารทะเล (Seafood Fraud) ซึ่งจะบังคบัใช้เดือนมกราคม 2561 
ดงันัน้ ในห้วงเวลานีจ้งึถือเป็นโอกาสอนัดีส าหรับผู้ประกอบการไทยในการเตรียมตวัล่วงหน้าด้วยการ
เร่ิมจดัเก็บข้อมลูและสร้างมาตรฐานการท าประมงตลอดห่วงโซอ่ปุทาน (Traceability Program) 

  

             ประเดน็ส าคัญ 

TIP Report 2017 คงสถานะไทยที่ระดบั Tier 2 Watch List:  

ผลกระทบอยูใ่นวงจ  ากดั ส่งออกประมงไทยยงัขยายตวัได ้

ฉบบัสง่สือ่มวลชน 
 



 

 

2 CURRENT ISSUE 

ถกูจบัตาในประเด็นปัญหา
ด้านแรงงาน) และเป็นแรง
หนนุทางอ้อมร่วมกบัปัจจยั
บวกหลายประการ ไม่ว่า
จะเป็นความส าเร็จในการ
แก้ปัญหาโรคตายด่วนใน
กุ้ ง (EMS) และการเพ่ิมขึน้
ของอุปทานปลาทูน่าโลก
อนัเกิดจากการเพ่ิมจ านวน
เรือของประเทศแหล่งจับ
ปลาและการเข้าไปลงทุน

ของผู้ประกอบการรายใหญ่ของไทยในประเทศท่ีเป็นแหล่งวัตถุดิบ ซึ่งส่งผลให้ภาพรวมการส่งออกผลิตภัณฑ์
ประมงของไทยในปี 2559 กลบัมาขยายตวัเป็นบวกเป็นครัง้แรกในรอบ 4 ปี  

ดงันัน้ ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองวา่ การส่งออกผลิตภัณฑ์ประมงของไทยในปี 2560 ไปยังสหรัฐฯ ซึ่ง
เป็นตลาดส่งออกสินค้าประมงอันดับ 1 ของไทย จะยังคงขยายตัวต่อเน่ืองเป็นปีที่ 2 ด้วยอานิสงส์จาก
การฟ้ืนตัวของการผลิตสินค้าส่งออกหลักทัง้ กุ้งและทูน่ากระป๋อง และผลทางภาพลักษณ์จาก
สถานการณ์ด้านแรงงานที่ไม่ได้ด้อยลงกว่าปีที่ผ่านมา จากการที่สหรัฐฯ คงสถานะของไทยในระดับ Tier 
2 Watch List ต่อเน่ืองเป็นปีที่สองติดต่อกัน เน่ืองจากการจดัสถานะใน TIP Report ของสหรัฐฯ ไม่ได้มีการ
ก าหนดมาตรการแทรกแซงทางการค้าไว้ ดงันัน้ ผลจากการจัดสถานะดงักล่าวน่าจะมีผลกระทบทางตรงต่อการ
ส่งออกสินค้าประมงของไทยจ ากัด นอกจากนี ้ยังมีแรงหนุนทางด้านฤดูกาลจากการท่ีผลผลิตกุ้ งจะเร่ิมออกสู่
ตลาดจ านวนมากในช่วงเดือนพฤษภาคมถงึมิถนุายนเป็นต้นไป ท าให้คาดว่าในปี 2560 การส่งออกผลิตภัณฑ์
ประมงของไทยไปยังสหรัฐฯ จะขยายตัวที่ ร้อยละ 3.0 – 5.0 ด้วยมูลค่าประมาณ 1,417 – 1,445 ล้าน
ดอลลาร์ และหนุนให้การส่งออกผลิตภัณฑ์ประมงของไทยในภาพรวมส าหรับปี 2560 มีการขยายตัวที่
ร้อยละ 2.5 – 4.0 ด้วยมูลค่าประมาณ 5,790 - 5,875 ล้านดอลลาร์ฯ 

 
IUU Fishing ของสหรัฐฯ ความท้าทายของอุตสาหกรรมประมงไทยในระยะข้างหน้า 

ในระยะข้างหน้า ผู้ประกอบการไทยอาจต้องเผชิญความท้าทายจากการที่สหรัฐฯ ประกาศมาตรการเพ่ิมเติม
เพ่ือป้องกันการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ (IUU Fishing) และบิดเบือนข้อมลูบน



 

 

3 CURRENT ISSUE 

ฉลากอาหารทะเล (Seafood Fraud) โดยก าหนดให้ผู้น าเข้าสินค้าทางทะเล2จากในและนอกน่านน า้สหรัฐฯ ต้อง
จดัเก็บข้อมลูการท าประมงตลอดห่วงโซอ่ปุทาน (Traceability Program) ซึง่จะบงัคบัใช้เดือนมกราคม 2561 

ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า สินค้าส่งออกหลกัอย่างกุ้ ง แม้ว่าจะได้รับการยกเว้นในระยะแรก ด้วยเหตผุล
ของการช่วยเหลือผู้ประกอบการภายในสหรัฐฯ เอง แต่เมื่อกฎระเบียบภายในของสหรัฐฯ เอือ้ต่อการด าเนินการ
และผู้ เลีย้งกุ้งปรับตวัได้ มาตรการดงักลา่วจะถกูน ามาปรับใช้กบัสตัว์น า้ทกุชนิดอย่างเท่าเทียม ในขณะท่ีปลาทูน่า 
อาจจะได้รับผลกระทบไม่มากนกัจากการที่ผู้ประกอบการรายใหญ่ของไทยเข้าไปด าเนินธุรกิจในสหรัฐฯ อย่างไรก็
ดี ยังพบว่า ซูเปอร์มาร์เก็ตบางแห่งในสหรัฐฯ ได้เพ่ิมข้อก าหนดส าหรับอาหารทะเลน าเข้า เช่น กุ้ ง ท่ีจะวาง
จ าหน่ายในห้างสรรพสินค้าต้องมีใบรับรองมาตรฐานการผลิตจากหน่วยงานภายในประเทศ หรือทูน่ากระป๋อง ท่ี
ผู้ผลิตต้องปฏิบัติตาม Traceability Program หากจะวางขายในห้างสรรพสินค้าจ าหน่ายอาหารเพ่ือสุขภาพ 
(Whole Foods Market) เป็นต้น 

ดงันัน้ จงึเป็นโอกาสอนัดีส าหรับผู้ประกอบการไทยในการเตรียมตวัล่วงหน้าด้วยการเร่ิมจดัเก็บข้อมลูและ
สร้างมาตรฐานการท าประมงตลอดห่วงโซ่อปุทาน (Traceability Program) นอกจากเป็นการเตรียมความพร้อม
กบักฎการน าเข้าเพ่ิมเติมของสหรัฐฯ แล้ว ยังเป็นส่วนหนึ่งของการแก้ปัญหา IUU Fishing (การประมงผิด

กฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม) ของสหภาพยุโรป ซึ่งเป็นอีกประเด็นท่ีผู้ประกอบการไทย
ยงัคงต้องติดตามการประกาศผลประเมินสถานะการท าประมงของไทย โดยเจ้าหน้าที่ของสหภาพยุโรปมีแผน
จะเข้าติดตามความคืบหน้าในการแก้ปัญหา IUU Fishing ของไทยในช่วงเดือนกรกฎาคมนี ้ทัง้นี ้
สหภาพยุโรปยังคงสถานะใบเหลืองแก่ไทยตัง้แต่ปี 2558 เป็นต้นมา 

นอกจากนี ้ผู้ประกอบการไทยยงัต้องให้ความส าคญักบัอุปทานวตัถุดิบของสินค้าหลกั เช่น กุ้ งท่ีผลิตจาก
ฟาร์มเลีย้งกุ้ งท่ีสะอาดและปลอดภัย เพ่ือป้องกนัการกลบัมาระบาดอีกครัง้ของโรคตายด่วนในกุ้ ง ซึ่งเป็นสาเหตุ
หลกัท่ีท าให้ผลผลิตกุ้ งของไทยลดลงอย่างมากตัง้แต่ปลายปี 2555 เป็นต้นมา จนท าให้ไทยต้องเสียอนัดบัการ
ส่งออกกุ้ งมากท่ีสุดในโลกให้แก่คู่แข่งส าคัญอย่างอินเดีย รวมไปถึงการท่ีเอกวาดอร์และอินโดนีเซียสามารถ
พฒันาการเลีย้งกุ้ งจนมีปริมาณผลผลิตมากกว่าไทยในปัจจุบัน ส่วนทูน่ากระป๋องท่ีมกัประสบปัญหาความไม่
สม ่าเสมอของอุปทาน ผู้ประกอบการไทยควรแสวงหาแหล่งวัตถุดิบใหม่เพ่ิมเติม  เช่น การสร้างพันธมิตรกับ
เรือประมงของประเทศเพ่ือนบ้านท่ีเป็นแหลง่จบัปลาทนู่า เช่น อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ เป็นต้น หรือการเข้าไปลงทุน
ในประเทศท่ีเป็นแหลง่จบัปลาทนู่า เป็นต้น เพ่ือให้มีวตัถดุิบเข้าสูส่ายการผลิตอย่างเพียงพอ 

อีกหนึ่งความท้าทาย คือ นโยบายทางการค้าของ Trump ท่ีต้องการแก้ปัญหาการขาดดลุทางการค้า โดย
การออกมาตรการตอบโต้กบัประเทศท่ีเกินดลุทางการค้ากบัสหรัฐฯ เช่น การขึน้ภาษี การจ ากดัปริมาณน าเข้า การ
ก าหนดโควตาภาษี เป็นต้น โดยในเบือ้งต้น ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า ในปี 2560 สินค้าประมงของไทยอาจ
ได้รับผลกระทบจ ากดั เน่ืองจากค าสัง่ซือ้สว่นใหญ่น่าจะด าเนินการไปแล้ว ดงันัน้ หากสหรัฐฯ จะด าเนินมาตรการ
ตอบโต้กับประเทศคู่ค้าหลัก คาดว่าผลของมาตรการน่าจะเกิดขึน้ในปี 2561 เป็นต้นไป อย่างไรก็ตาม ความ

                                                                                 
2
 บญัชีรายชื่อสตัว์น า้สุม่เสี่ยงผิด IUU Fishing จ านวน 11 ชนิด ได้แก่ ปลาคอดแอตแลนติก ปสูีฟ้าแอตแลนติก ปลากะพงขาว ปลาเก๋า ปยูกัษ์
สีแดง ปลาคอดแปซิฟิก ปลากะพงแดง ปลิงทะเล ปลาฉลาม ปลาดาบ และปลาทนู่า 



 

 

4 CURRENT ISSUE 

ต้องการบริโภคและการยอมรับในมาตรฐานสินค้าของผู้บริโภคสหรัฐฯ จะยงัคงเป็นแรงหนนุท่ีส าคญัตอ่การสง่ออก
สินค้าประมงของไทย นอกจากนี ้ในระยะยาว หากมาตรการกีดกนัทางการค้าของประเทศต่างๆ ทวีความส าคญั
และมีการก าหนดมาตรการท่ีส่งผลกระทบต่อการค้าระหว่างประเทศ อาจท าให้ผู้ประกอบการส่งออกประมงของ
ไทยมีแนวโน้มปรับเปลี่ยนสดัสว่นการผลิตและการสง่ออก โดยหนัไปพึง่พาบริษัทในเครือท่ีด าเนินธุรกิจในประเทศ
ท่ีเป็นแหลง่วตัถดุิบแทน ซึง่อาจท าให้ไทยสญูเสียรายได้จากการสง่ออกไปบางสว่น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

------------------------------------------ 
Disclaimer 
 รายงานวิจยัฉบบันีจ้ดัท าเพ่ือเผยแพร่ทัว่ไป โดยจดัท าขึน้จากแหลง่ข้อมลูต่างๆ ท่ีน่าเช่ือถือ แต่บริษัทฯ มิอาจรับรองความถกูต้อง ความน่าเช่ือถือ หรือความ
สมบรูณ์เพื่อใช้ในทางการค้าหรือประโยชน์อ่ืนใด บริษัทฯ อาจมีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงข้อมลูได้ตลอดเวลาโดยไมต้่องแจ้งให้ทราบลว่งหน้า ทัง้นีผู้้ ใช้ข้อมลูต้องใช้ความ
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