
 

 

 
 

 
 

 
 
  

   

การค้าระหว่างไทยกบัสหรัฐฯ แม้จะไม่มี FTA ระหว่างกนั แต่ในช่วงท่ีผ่านมาผู้ส่งออกไทยสามารถใช้สิทธิ
พิเศษทางภาษีของสหรัฐฯ หรือ GSP (Generalized System of Preferences) ท าให้สินค้าส่งออกของไทยท่ีไปยงั
สหรัฐฯ มีแต้มตอ่ในการท าตลาดได้ในระดบัหนึง่ อย่างไรก็ดี ขณะนีเ้ป็นช่วงรอยต่อท่ีทางการสหรัฐฯ ก าลงัพิจารณา
ทบทวนการตอ่อายสุิทธิ GSP ท่ีให้แก่ประเทศตา่งๆ จากรอบท่ีเพ่ิงสิน้สดุลงเม่ือสิน้ปี 2560 อนัส่งผลให้สินค้าส่งออก
จากประเทศท่ีได้รับสิทธิ GSP เดิม รวมถงึไทย ต้องเผชิญอตัราภาษีน าเข้าท่ีเพ่ิมขึน้โดยอตัโนมตัิในช่วงการพิจารณา
ตอ่อายสุิทธิ GSP ดงักลา่วของทางการสหรัฐฯ   

อย่างไรก็ดี ในปี 2561 เป็นปีท่ีจะมีการจดัเลือกตัง้กลางเทอมของสหรัฐฯ ท าให้ประเดน็เศรษฐกิจในประเทศ
ไมว่า่จะเป็นการปรับลดภาษีเงินได้ ตลอดจนการเร่งกดดนัประเทศท่ีเกิดดลุการค้ากบัสหรัฐฯ เป็นประเด็นเร่งด่วนท่ี
สหรัฐฯ น่าจะให้ความส าคญัในล าดบัต้นๆ ท าให้การพิจารณาต่ออายุสิทธิ GSP มีช่วงเวลาไม่ชดัเจนซึง่มีความ
เป็นไปได้ใน 2 กรณีดงันี ้

กรณีที่ 1 การขาดช่วงสิทธิ GSP                      ไม่เกิน 6 เดือน ก็จะไม่       ะ  
อย่างมีนัยส าคัญต่อแนวโน้มการส่งออกของไทยไปยังสหรัฐฯ ในปี 2561 ที่ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า การ
ส่งออกของไทยไปสหรัฐฯ จะเติบโตในร้อยละ 5.3 (ช่วงประมาณการร้อยละ 4.8-5.8) ประกอบกับสภาพ
อากาศท่ีเลวร้ายในสหรัฐฯ น่าจะท าให้สหรัฐฯ มีความต้องการน าเข้าสินค้าหลายประเภทเพ่ิมขึน้ ซึ่งเมื่อพิจารณา

  
   

 ความลา่ช้าของการพิจารณาต่ออายุสิทธิ GSP ของสหรัฐฯ ท่ีให้แก่ประเทศต่างๆ รวมถึงไทย ไม่น่ามีผลกระทบ
ตอ่แนวโน้มภาพรวมการสง่ออกของไทยไปยงัสหรัฐฯ อย่างมีนยัส าคญัหากการขาดช่วงสิทธิ GSP  ใช้ระยะเวลา
ไม่เกิน 6 เดือน เน่ืองจากสินค้าส่งออกภายใต้ GSP ของไทย คิดเป็นเพียงร้อยละ 16.0 ของการส่งออกทัง้หมด
ของไทยไปยงัสหรัฐฯ หรือประมาณร้อยละ 1.9 ของการสง่ออกของไทยทัง้หมด 

 อย่างไรก็ดี ยังคงต้องเฝ้าระวงัสินค้าอยู่ 2 กลุ่มท่ีมีความเสี่ยงท่ีจะถูกแย่งส่วนแบ่งตลาดได้ กล่าวคือ 1. สินค้าท่ี
ไทยมีความสามารถทางการแข่งขันไม่สูงนักและต้องเผชิญกับอัตราภาษี            และ 2. สินค้าท่ีไทยมี
ความสามารถทางการแข่งขนั แตอ่าจโดนแย่งสว่นแบ่งตลาดในระยะยาว จากประเทศท่ีต้นทนุการผลิตต ่ากวา่ไทย  

 ศูนย์วิจัยกสิกรไทย ยังคงมุมมองการส่งออกของไทยไปยังสหรัฐฯ ในปี 2561 จะเติบโตในร้อยละ 5.3 (ช่วง
ประมาณการร้อยละ 4.8-5.8) หากการตอ่อายสุิทธิ                             
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การสง่ออกของไทยภายใต้สิทธิ GSP โดยในช่วง 10 เดือนแรกของปี 2560 มีมลูคา่การใช้สิทธิ 3,448 ล้านดอลลาร์ฯ 
(ข้อมลูจาก USITC) เติบโตร้อยละ 5.1 (YoY) และคิดเป็นสดัสว่น 16.0 ของมลูค่าการส่งออกทัง้หมดของไทย อีกทัง้
เม่ือเปรียบเทียบอตัราภาษีน าเข้าภายใต้สิทธิ GSP และอตัราภาษีปกติ (MFN rates) ท่ีสหรัฐฯ ให้เป็นการทัว่ไป ใน
สินค้าส่งออกส าคญัของไทยท่ีอาศยัสิทธิ GSP เช่น เคร่ืองใช้ไฟฟ้า ชิน้ส่วนยานยนต์ และถุงมือยาง เป็นต้น ไม่ได้มี
ความแตกตา่งกนัอย่างมีนยัส าคญั  
 

การส่งออกสนิค้าไทยภายใต้สิทธิ GSP ของสหรัฐฯ 30       แ   
   ค้า  ยภายใต้   ธ  GSP 30 ราย ารแร    ั    

ร     100.0 ล า บัข    ย
 ร ซ  ร          1.1 6.0          0.0 6.0                          2(30.5%) 1.แค า า (42.5%) 3.โคล ั บ ย (16.7%) 4. บล ย ย  (6.0%)
 ุญแจรถย ต์         1.2 5.7          0.0 5.7                          5 (6.3%) 1.  ็ ซ โ  (54.0%) 2.แค า า (12.4%) 3.จ   (8.8%)
 ะ    ห  พา ต์         1.0 9.5          4.1 5.4                          2 (19.7%) 1.แค า า (20.5%) 3.   ย  า  (12.0%) 4.  ็ ซ โ  (8.1%)
ซ  ปรุ ร         1.3 4.7          0.0 4.7                          4 (7.7%) 1.แค า า (23.5%) 2.  ็ ซ โ  (19.9%) 3.  ตาล  (14.8%)
   ต ร์         1.2 4.6          0.0 4.6                          8 (3.0%) 1.จ   (23.6%) 2.  ็ ซ โ  (22.3%) 3.ญ  ปุ   (13.7%)
 าหารปรุ แต  (   า ต้าห ้ /คร     ย )         3.4 6.3          1.8 4.4                          2 (6.7%) 1.แค า า (29.8%) 3. ย ร    (5.2%) 4.    าร์ค (5.2%)
 คร    ใ ้บ โต๊ะ าหาร    ป็  ซรา    ์         0.8 8.7          4.7 4.0                          3 (4.6%) 1.จ   (77.4%) 2.โปรต ุ   (4.9%) 4.  ็ ซ โ  (3.0%)
 าล์   าหรับยา ใ         0.6 3.7          0.0 3.7                          20 (0.5%) 1.จ   (25.9%) 2.  ็ ซ โ  (19.8%) 3.ญ  ปุ   (9.4%)
    ข       า ้ ยพลา ต          0.8 3.9          0.7 3.2                          14 (0.8%) 1.จ   (37.4%) 2.  ็ ซ โ  (17.4%) 3.แค า า (10.6%)
ล   จ   ระป๋          2.0 6.4          3.8 2.6                          4 (8.5%) 1.  ็ ซ โ  (27.5%) 2.จ   (15.0%) 3.แค า า (9.6%)
แผ ค บค ุ ระแ  ฟฟ้า         1.5 2.5          0.0 2.5                          11 (1.3%) 1.  ็ ซ โ  (40.5%) 2.จ   (14.8%) 3. ย ร    (6.2%)
 คร    ย ต์  ั าปภายใ         2.0 2.4          0.0 2.4                          5 (9.8%) 1.ญ  ปุ   (36.6%) 2. ย ร    (18.5%) 3. แค า า (17.7%).
 ล  ์         1.7 2.0          0.0 2.0                          2 (22.2%) 1.  ็ ซ โ  (27.1%) 2.จ   (14.4%) 4.ฟ ล ปป   ์ (9.0%)
ข  ใ ้บ โต๊ะ าหาร     า ้ ย หล็     ป็             0.7 2.0          0.0 2.0                          4 (2.4%) 1.จ   (79.1%) 2.      ย (9.4%) 3. ต้ห ั  (2.7%)
    ประ  บประต รถย ต์ ้า ใ         0.8 1.9          0.0 1.9                          18 (0.3%) 1.  ็ ซ โ  (36.2%) 2.แค า า (25.0%) 3.จ   (10.6%)
    ประ  บ คร    ย ต์         1.0 2.0          0.5 1.5                          11 (0.9%) 1.  ็ ซ โ  (37.9%) 2.ญ  ปุ   (19.5%) 3.แค า า (10.3%)
   ต ์ คร    ใ ้ ฟฟ้า         0.7 1.3          0.0 1.3                          13 (1.3%) 1.  ็ ซ โ  (30.3%) 2.จ   (21.5%) 3.ญ  ปุ   (10.8%)
 คร     ร     า  ั  าหรับ คร    ย ต์         0.9 1.3          0.0 1.3                          5 (5.5%) 1.  ็ ซ โ  (30.2%) 2. ย ร    (15.5%) 3.จ   (14.2%)
ล    / ็  โ แลตขา         0.9 6.5          5.4 1.1                          7 (2.2%) 1.  ็ ซ โ  (33.7%) 2.แค า า (26.5%) 3.จ   (7.7%)
ถุ    ยา (   ร   า  ารแพ ย์)         4.0 5.7          4.7 1.0                          2 (18.2%) 1. า ล ซ ย (57.6%) 3.จ   (18.2%) 4.   โ    ซ ย (6.8%)
จา ล้ /ฝาคร บล้         1.8 0.8          0.0 0.8                          7 (1.8%) 1.จ   (53.2%) 2.  ็ ซ โ  (25.0%) 3.  าหล ใต้ (4.6%)
พ   าลยั         1.4 0.8          0.0 0.8                          8 (1.6%) 1.  ็ ซ โ  (46.4%) 2.ญ  ปุ   (12.3%) 3.  าหล ใต้ (9.8%)
 พลาขบั         1.1 1.5          0.7 0.8                          9 (1.6%) 1.  ็ ซ โ  (41.6%) 2.แค า า (13.6%) 3.ญ  ปุ   (10.2%)
พ ัล         1.2 0.8          0.0 0.8                          6 (4.2%) 1.จ   (35.7%) 2.  ็ ซ โ  (16.1%) 3. ย ร    (13.7)
    ประ  บห ้ แปล         0.8 0.7          0.0 0.7                          7 (4.1%) 1.  ็ ซ โ  (21.0%) 2.จ   (21.0%) 3.แค า า (11.6%)
    ประ  บ คร    ปรับ า าศ         5.8 0.7          0.0 0.7                          4 (6.9%) 1.  ็ ซ โ  (53.1%) 2.จ  (18%) 3.  าหล ใต้ (7.4%)
 คร    ปรับ า าศแบบแย             0.9 0.6          0.0 0.6                          2 (4.6%) 1.จ   (86.7%) 3.  ็ ซ โ  (3.4%) 4.  าหล ใต้ (1.9%)
 คร      บ      พล          2.1 1.3          0.6 0.6                          8 (4.0%) 1.  ็ ซ โ  (29.6%) 2.จ   (11.7%) 3. ย ร    (10.4%)
ถั       พล          2.2 0.8          0.2 0.6                          10 (0.9%) 1.  ็ ซ โ  (28.8%) 2.ญ  ปุ   (15.7%) 3.แค า า (15.2%)
 คร    จ าย ฟ  าร    าหรับค  พ   ต ร์         1.3 0.3          0.0 0.3                          8 (2.4%) 1.จ   (48.9%) 2.  ็ ซ โ  (9.2%) 3.ญ  ปุ   (6.8%)

MFN rate GSP
 ตัราภาษ     พ   ขึ   

 (MFN-GSP)

  ั       ค้าข  แต ละประ  ศใ ตลา  หรัฐฯ (%)

ค  แข    ย (ตา ล า บั)

 
ที่มา: USITC, WTO โดยศนูย์วิจยักสิกรไทย 
 

 กรณีที่ 2 การขาดช่วงสิทธิ GSP กินเวลายาวนานออกไป ก็อาจกระทบต่อการส่งออกของไทยไป
สหรัฐฯ ในปีนีล้ดลงร้อยละ 0.5 -1.0 ของคาดการณ์การส่งออก ที่อาจส่งผลกระทบในสินค้าบางประเภท 
โ ยการขาดช่วงสิทธิ GSP ครัง้ลา่สดุท่ียาวนานถงึ 2 ปี ในช่วงสิงหาคม 2556 - กรกฎาคม 2558 สง่ผลให้การสง่ออก
สินค้าท่ีได้สิทธิ GSP ของไทยไปสหรัฐฯ ในปี 2556 หดตวัลงถึงร้อยละ 10.5 (ซึ่งส่วนหนึ่งเกิดจากเป็นช่วงเวลาท่ี
สหรัฐฯ เพ่ิงเร่ิมผ่านพ้นวิกฤตเศรษฐกิจท าให้ก าลงัซือ้ยงัไม่กลับมาเต็มท่ีและไม่สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
ของราคาสินค้าได้มากนกั) ท่ามกลางความไม่แน่นอนในสถานะของการต่ออายุสิทธิ ก่อนจะกลบัมาเติบโตร้อยละ 
5.7 ในปี 2557 
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การที่สิทธิ GSP ที่ไม่ต่อเน่ืองในครัง้นี ้ก็อาจส่งผลกระทบต่อการส่งออกของไทยในกลุ่ม GSP 
บางส่วนเผชญิความท้าทายระหว่างรอเวลาการต่ออายุสิทธิ GSP โดยอาจสญูเสียตลาดให้แก่คู่แข่งสินค้าไทย
ในสหรัฐฯ โดยเฉพาะจีนและเวียดนามท่ีมีสินค้าคล้ายคลงึกบัไทย อีกทัง้แม้ไม่มีสิทธิ GSP ก็สามารถจ าหน่ายสินค้า
ได้ในราคาต ่ากวา่ไทย ซึง่พิจารณาได้ดงันี ้ 

 กลุ่มสินค้าที่ไม่น่ากังวลนักเพราะไทยครองตลาดในสหรัฐฯ และไทยมีส่วนแบ่งตลาดทิง้ช่วง
ห่างคู่แข่งพอสมควร แม้ราคาสินค้าจะปรับเพ่ิมขึน้ทนัทีตามการเก็บภาษีท่ี MFN แต่สินค้าไทยก็น่าจะยงัไปได้ คือ
เลนส์ ซึง่ไทยเป็นแหลง่น าเข้าอนัดบั 2 ของสหรัฐฯ และไทยทิง้ห่างคู่แข่งอย่างจีนและฟิลิปปินส์พอสมควร ขณะท่ีถุง
มือยาง ไทยมีส่วนแบ่งตลาดค่อนข้างมาก แต่หากขาดสิทธิ GSP เป็นเวลานานอาจสูญเสียตลาดในแก่จีนท่ีมีส่วน
แบ่งตลาดพอๆ กบัไทยและสามารถจ าหน่ายได้ในราคาท่ีต ่ากวา่ทัง้ๆ ท่ีจีนท่ีไมไ่ด้รับสิทธิ GSP  

 กลุ่มสินค้าที่มีความอ่อนไหวอย่างมาก เผชิญอัตราภาษี MFN ที่ค่อนข้างสูงท าให้ต้องปรับ
ราคาเพิ่มขึน้รุนแรง อีกทัง้ไทยมีส่วนแบ่งตลาดในสหรัฐฯ ค่อนข้างน้อยจึงมีความเส่ียงที่ ผู้น าเข้าสหรัฐฯ 
จะหันไปน าเข้าจากแหล่งอ่ืนทันที โดยสินค้าท่ีต้องเตรียมแผนการรับมืออย่างเร่งด่วน ได้แก่ กุญแจรถยนต์ 
มอเตอร์ อาหารปรุงแต่ง เคร่ืองใช้บนโต๊ะอาหารท่ีเป็นเซรามิกส์ วาล์วส าหรับยางใน ของท่ีท าด้วยพลาสติก ลิน้จ่ี
กระป๋อง และแผงควบคมุไฟฟ้า เป็นต้น  

 กลุ่มสินค้าที่ต้องเฝ้าระวังอาจมีค าส่ังซือ้ค่อยๆ ลดลง ซึง่ขึน้อยู่กบัตวัสินค้าเป็นหลกั ถ้าหากเป็น
สินค้าท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะตวัท่ีหาสินค้าจากแหล่งอื่นมาทดแทนยาก ก็มีโอกาสท่ีสินค้าไทยจะยงัคงรักษาตลาดไว้
ได้ อาทิ สว่นประกอบยานยนต์ ซอสปรุงรสท่ีเป็นเอกลกัษณ์ไทย แตถ้่าหากเป็นสินค้ากลุม่อปุโภคบริโภคท่ีมีส่วนแบ่ง
ก าไรท่ีต ่า ผู้ประกอบการน าเข้าทางฝ่ังสหรัฐฯ อาจไม่สามารถแบกรับภาษีน าเข้าท่ีเพ่ิมขึน้ได้ จนอาจจะตดัสินใจไป
สัง่ซือ้สินค้าจากแหลง่อ่ืนได้โดยง่าย ได้แก่ สว่นประกอบเคร่ืองใช้ไฟฟ้า สินค้าอาหารบางรายการ เป็นต้น 
 

ผลของการล่าช้าในการต่ออายุ GSP 
 สว่นแบง่ตลาดสนิค้าไทยในสหรัฐฯ น้อย สว่นแบง่ตลาดสนิค้าไทยในสหรัฐฯ มาก 

อตัราภาษีเปลีย่นไป
น้อย 

การแข่งขนัเข้มข้นขึน้ 
สว่นประกอบยานยนต์ (สว่นประกอบประตู
รถยนต์ด้านใน สว่นประกอบเคร่ืองยนต์ เคร่ือง
กรองน า้มนัส าหรับเคร่ืองยนต์ จานล้อ/ฝาครอบ
ล้อ พวงมาลยั เพลาขบั เคร่ืองสบูเชือ้เพลงิ ถงั

เชือ้เพลงิ) สวิตช์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า ลกูอม/
ช็อกโกแลตขาว พดัลม สว่นประกอบหม้อแปลง 

สว่นประกอบเคร่ืองปรับอากาศ 
เคร่ืองปรับอากาศแบบแยกสว่น เคร่ืองจา่ยไฟ

ส ารองส าหรับคอมพวิเตอร์ 

ปลอดภยั แต่กต้็องรักษาตลาดต่อเน่ือง 
 

ถงุมือยาง เลนส์ 

อตัราภาษีเปลีย่นไป
มาก 

เสี่ยงสูญเสียตลาดสูง 
กญุแจรถยนต์ มอเตอร์ อาหารปรุงแตง่ 

เคร่ืองใช้บนโต๊ะอาหารที่เป็นเซรามิกส์ วาล์ว
ส าหรับยางใน ของที่ท าด้วยพลาสติก ลิน้จ่ี

กระป๋อง แผงควบคมุไฟฟ้า 

การแข่งขนัเข้มข้นขึน้ 
กรดซิทริก มะมว่งหิมพานต์ ซอสปรุงรส 

เคร่ืองยนต์สนัดาปภายใน ของใช้บนโต๊ะอาหาร
ที่ท าด้วยเหลก็ไมเ่ป็นสนิม 

ที่มา  โ ยศ  ย์  จยั    ร  ย 



 

 

4 CURRENT ISSUE 

โดยสรุป ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า สหรัฐฯ น่าจะยังคงต่ออายุสิทธิ      ับประ  ศต า   ต   ป 
ร   ั     ย เพราะสินค้าส่วนใหญ่สหรัฐฯ ยงัไม่สามารถผลิตได้เพียงพอกบัความต้องการ แต่ก็ยงัต้องติดตามความ
คืบหน้าในการพิจารณาสิทธิจาก USTR ท่ียงัมีความไมช่ดัเจน โดยเฉพาะประเด็นการเมืองในสหรัฐฯ จะเป็นตวัแปร
ส าคญัท่ีอาจมีผลท าให้การตอ่อาย ุGSP ลา่ช้าออกไป แตก่็น่าจะเร็วกวา่การตอ่อายใุนปี 2558  

ทัง้นี ้หากการตอ่อายสุิทธิ GSP เป็นไปอย่างราบร่ืนและรวดเร็วก็น่าจะเข้ามาช่วยขบัเคลื่อนการส่งออกของ
ไทยในภาพรวมไปสหรัฐฯ ในปี 2561 ก็น่าจะยงัให้ภาพเติบโตต่อเน่ือง โดยศูนย์วิจัยกสิกรไทย ยังคงมุมมองเดิม
ว่า การส่งออกไปสหรัฐฯ น่าจะเติบโตที่ร้อยละ 5.3 มีมูลค่าการส่งออกราว 27,700 ล้านดอลลาร์ฯ (กรอบ
ประมาณการร้อยละ 4.8-5.8) แต่ถ้าการขาดช่วงของ GSP กินเวลายาวนานออกไป ก็อาจกระทบต่อการ
ส่งออกของไทยไปสหรัฐฯ ร้อยละ 0.5 -1.0 ของคาดการณ์การส่งออก ซึง่การเติบโตดงักล่าวอาจชะลอลงจาก
ปี 2560 ท่ีมีฐานค่อนข้างสงูเพราะการส่งออกท่ีเร่งตวัตลอดปี โดยในช่วง 11 เดือนแรกของปี 2560 การส่งออกของ
ไทยไปสหรัฐฯ เติบโตร้อยละ 8.1           ลค าการสง่ออก 24,335 ล้านดอลลาร์ฯ   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
-------------------------------------------------------- 
Disclaimer 
 รายงานวิจยัฉบบันีจ้ดัท าเพื่อเผยแพร่ทัว่ไป โดยจดัท าขึน้จากแหลง่ข้อมลูต่างๆ ที่น่าเชื่อถือ แต่บริษัทฯ มิอาจรับรองความถกูต้อง ความน่าเชื่อถือ หรือความสมบูรณ์เพื่อใช้ในทาง
การค้าหรือประโยชน์อื่นใด บริษัทฯ อาจมีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงข้อมูลได้ตลอดเวลาโดยไม่ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้า ทัง้นีผู้้ ใช้ข้อมูลต้องใช้ความระมัดระวังในการใช้ข้อมูลต่างๆ ด้วย
วิจารณญาณของตนเองและรับผิดชอบในความเสีย่งเองทัง้สิน้ บริษัทฯ จะไม่รับผิดต่อผู้ใช้หรือบคุคลใดในความเสยีหายใดจากการใช้ข้อมลูดงักลา่ว ข้อมลูในรายงานฉบบันีจ้ึงไม่ถือว่าเป็นการให้
ความเห็นหรือค าแนะน าในการตดัสนิใจทางธุรกิจ แต่อย่างใดทัง้สิน้ 


