
ท่ีประชุมคณะกรรมการคาจางมีมติเห็นชอบการปรับข้ึนอัตราคาจางข้ันตํ่า (แบบแตกตางกันในแตละ
พื้นท่ีจังหวัด) ประจําป 2560 มาเปน 305, 308 และ 310 บาท/วันใน 69 จังหวัด และคงอัตราคาจางข้ันตํ่าท่ี 300
บาท/วันในอีก 8 จังหวัด ซึ่งไดแก สิงหบุรี ชุมพร นครศรีธรรมราช ตรัง ระนอง นราธิวาส ปตตานี และยะลา โดยการปรับ
ขึ้นอัตราคาจางขั้นตํ่าในครั้งนี้ บอรดคาจางไดใชสูตรในการคํานวณใหมซึ่งไดเพิ่มเติมปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อให
การพิจารณาเปนไปอยางรอบดานมากขึ้น อาทิ ขอเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราคาจางที่ลูกจางไดรับในปจจุบัน ดัชนีคาครองชีพ
อัตราคาเฉลี่ยเงินเฟอในชวงป 2558-2559 มาตรฐานคาเฉลี่ยการครองชีพ ตนทุนการผลิต ราคาสินคาและบริการ
ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน จีดีพีในชวงป 2553-2557 และสภาพเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงมีการศึกษา
เปรียบเทียบคาจางกับประเทศเพื่อนบาน ซึ่งการปรับขึ้นอัตราคาจางขั้นตํ่าตามขอเสนอของคณะกรรมการคาจางจะสงผล
ใหอัตราคาจางขั้นตํ่าเฉลี่ยของประเทศป 2560 เพิ่มขึ้นรอยละ 1.8 จากปกอนหนา หรือเพิ่มขึ้นจาก 300 บาท/วัน มาเปน
305.44 บาท/วัน ในขณะเดียวกัน คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย (คสรท.) เสนอใหมีการปรับขึ้นอัตราคาจาง
ขั้นตํ่าจาก 300 บาท/วัน มาเปน 360 บาท/วัน หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 20 ของอัตราคาจางขั้นตํ่าเดิม และใชอัตราเดียวกันทั่ว
ประเทศ โดยมีรายละเอียดขอสรุปจากคณะกรรมการคาจางตามตาราง ดังนี้

 คณะกรรมการคาจางมีมติเห็นชอบหลักการปรับขึ้นคาจางขั้นตํ่าป 2560 โดยจะปรับขึ้นคาจางขั้นตํ่า 5-10 บาท/วัน
ใน 69 จังหวัด และไมปรับขึ้นคาจางขั้นตํ่าในอีก 8 จังหวัด โดยคาจางขั้นตํ่าอัตราใหมนี้คาดวาจะมีผลบังคับใช
ต้ังแตวันที่ 1 ม.ค. 2560 หากผานความเห็นชอบจากที่ประชุมครม. ในขณะที่คสรท. มองวาการปรับขึ้นคาจางขั้นตํ่า
ดังกลาวไมสอดคลองกับคาครองชีพที่เพิ่มขึ้น จึงไดเสนอใหปรับขึ้นคาจางขั้นตํ่าเปน 360 บาท/วันเทากันทั่ว
ประเทศ

 ศูนยวิจัยกสิกรไทย มองวา การปรับขึ้นคาจางขั้นตํ่าตามมติคณะกรรมการคาจางเฉลี่ยรอยละ 1.8 นั้น นาจะเปน
การบรรเทาภาระคาครองชีพของผูมีรายไดนอยไดสวนหนึ่งหลังจากไมไดปรับมาเปนระยะเวลา 3 ป แตจะสงผลให
ตนทุนการผลิตในสวนคาจางของผูประกอบการในป 2560 เพิ่มขึ้นบางราวรอยละ 0.6 ในภาคการผลิตและภาค
การคาและบริการ และเพิ่มขึ้นรอยละ 1.4 ในภาคกอสราง ในขณะที่มีผลตออัตราเงินเฟอทั่วไปป 2560 อยางจํากัด
โดยปรับสูงขึ้นอีกรอยละ 0.03 และสงผลตอการบริโภคภาคเอกชนและจีดีพีในป 2560 เพียงเล็กนอย

ประเด็นสําคัญ

ฉบับสงส่ือมวลชน

ปรับคาจางข้ันต่ํา 305-310 บาท/วัน
สวนหนึ่งชวยบรรเทาภาวะคาครองชีพ
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อัตราคาจางขั้นต่ําป 2560 ตามมติบอรดคาจาง
การปรับขึ้นอัตราคาจางขั้นต่ํา จํานวน จังหวัด

คงไวท่ี 300 บาทดังเดิม 8 จังหวัด สิงหบุรี ชุมพร นครศรีธรรมราช ตรัง ระนอง นราธิวาส ปตตานี และยะลา
300 บาท 305 บาท

(ปรับขึ้น 1.67%)
49 จังหวัด แมฮองสอน ลําปาง นาน ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี สุพรรณบุรี เพชรบุรี พัทลุง สตูล กําแพงเพชร พิจิตร แพร เพชรบูรณ

อุทัยธานี สกลนคร กาฬสินธุ มหาสารคาม รอยเอ็ด บุรีรัมย สุรินทร อํานาจเจริญ ชัยนาท ลพบุรี นครนายก สระแกว
ประจวบคีรีขันธ สมุทรสงคราม จันทบุรี ตราด ลําพูน พะเยา สุโขทัย อุตรดิตถ บึงกาฬ นครพนม อุบลราชธานี อางทอง
เลย หนองบัวลําภู มุกดาหาร ยโสธร เชียงราย พิษณุโลก อุดรธานี ชัยภูมิ ศรีสะเกษ นครสวรรค และหนองคาย

300 บาท 308 บาท
(ปรับขึ้น 2.67%)

13 จังหวัด ขอนแกน นครราชสีมา ปราจีนบุรี ชลบุรี ระยอง สุราษฎธานี สงขลา เชียงใหม สระบุรี ฉะเชิงเทรา กระบี่ พังงา และ
พระนครศรีอยุธยา

300 บาท 310 บาท
(ปรับขึ้น 3.33%)

7 จังหวัด กรุงเทพมหานคร นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และภูเก็ต

เปรียบเทียบผลกระทบตอตนทุนผูประกอบการ อัตราเงินเฟอ และภาพรวมเศรษฐกิจไทย
หากปรับข้ึนคาจางข้ันตํ่าระหวาง 305-310 บาท/วัน และ 360 บาท/วัน

ในปจจุบัน (ป 2559) ประเทศไทยมีจํานวนลูกจางในภาค
การผลิต ภาคกอสราง และภาคการคา/บริการ ประมาณ 16 ลาน
คนทั่วประเทศ โดยรอยละ 30.6 ของลูกจาง หรือราว 4.9 ลานคน
(คนไทย 37.4% รวมคนตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว และ
กัมพูชา) และชนกลุมนอย 62.6%) ยังคงพึ่งพิงอัตราคาจางขั้นตํ่า
เปนเกณฑกําหนดรายไดในแตละวัน ซึ่งเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบ
ผลกระทบของการปรับขึ้นอัตราคาจางขั้นตํ่าระหวางขอเสนอของ
คณะกรรมการคาจาง (เฉลี่ย 305.44 บาท/วัน หรือเพิ่มขึ้นรอยละ
1.8) และขอเสนอของคสรท. (เฉลี่ย 360 บาท/วัน หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 20) ตอตนทุนในสวนคาจางของผูประกอบการ
อัตราเงินเฟอ รวมถึงภาพรวมเศรษฐกิจไทยในป 2560 จะพบวา

 หากคาจางข้ันตํ่าถูกปรับข้ึนโดยเฉลี่ยรอยละ 1.8 หรือ 305.44 บาท/วัน จะทําใหตนทุนการผลิตในสวน
คาแรงของผูประกอบการเพิ่มข้ึนเฉลี่ยเพียงรอยละ 0.7 YoY อยางไรก็ดี หากมีการปรับเพิ่มคาจางข้ันตํ่ารอย
ละ 20 จะทําใหตนทุนคาแรงของผูประกอบการในภาคการผลิต ภาคกอสราง และภาคการคา/การบริการ
เพิ่มข้ึนโดยเฉลี่ยรอยละ 6.4 YoY, รอยละ 15.3 YoY และรอยละ 7.1 YoY ตามลําดับ โดยภาคกอสรางไดรับ

ป 2559 มีแรงงานตางดาว 3 สญัชาติท่ีทํางานในไทยราว 4
ลานคน

ภาคการผลิต
31%

ภาคการ
กอสร าง

17%

ภาคการคาและ
บริการ
29%

อื่นๆ
23%

ที่มา: TDRI และสํานักบริหารแรงงานตางดาว

โครงสรางลูกจางของภาคการผลิตและภาคการคา/บริการของไทยป 2559

ลูกจาง
ภาคการผลิต ภาคกอสราง

ภาคการคาและ
บริการ

รวม

จํานวน (คน) สัดสวน จํานวน (คน) สัดสวน จํานวน (คน) สัดสวน จํานวน (คน) สัดสวน

ลุกจางท่ีไดรับคาจางข้ันตํ่า (คนไทย+คนตางดาว) 1,823,000 30.0% 835,350 55.0% 2,224,960 26.6% 4,883,310 30.6%
ลูกจางท่ีไดรับคาจางสูงกวาคาจางข้ันตํ่า 4,261,934 70.0% 683,220 45.0% 6,127,100 73.4% 11,072,254 69.4%
ลูกจางรวม
(ภาคการผลิต+ภาคกอสราง+ภาคกาคคา/การบริการ)

6,084,934 100.0% 1,518,570 100.0% 8,352,059 100.0% 15,955,563 100.0%

ท่ีมา: สํามะโนธุรกิจและอุตสาหกรรม (อุตสาหกรรมการผลิตและธุรกิจทางการคาและทางการบริการ) ป 2555, สํารวจอุตสาหกรรมกอสรางป 2557, สํารวจภาวะการทํางานของ
ประชากรไตรมาสท่ี 2 และ 3 ป 2554-2559, วารสารสถิติจํานวนคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทํางานท่ัวราชอาณาจักรป 2554-2558 และวารสารสถิติจํานวนคนตางดาวกลุมประเทศ
อาเซียนท่ีไดรับอนุญาตทํางานเดือนส.ค. 2559 คํานวณโดยศูนยวิจัยกสิกรไทย



3 CURRENT ISSUE

ผลกระทบจากการปรับขึ้นคาจางขั้น ตํ่ามากสุด
เนื่องมาจากภาคกอสรางมีสัดสวนการจางแรงงานที่
พึ่งพิงคาจางขั้นตํ่าสูงที่สุด (ราวรอยละ 55 ของ
แรงงานในภาคกอสรางทั้งหมด) ทั้งนี้ ศูนยวิจัยกสิกร
ไทยประเมินผลกระทบของการปรับขึ้นคาจางขั้นตํ่า
ตอตนทุนของผูประกอบการ โดยอาศัยภาพรวม
โครงสรางตนทุนการผลิตของภาคการผลิต ภาค
กอสรางและภาคการคา/การบริการ ซึ่งหากสถาน
ประกอบใดมีการใชแรงงานเขมขน (Labor Intensive)
หรือจางแรงงานในอัตราคาจางขั้นตํ่าเปนสัดสวนที่สูง
เ ม่ื อ เ ที ย บ กั บ ก า ร จ า ง ง า น ทั้ ง ห ม ด ข อ ง ส ถ า น
ป ร ะ ก อ บ ก า ร  ก็ อ า จ จ ะ ส ง ผ ล ใ ห ต น ทุ น ข อ ง
ผูประกอบการในสวนของคาจางแรงงานเพิ่มขึ้น
มากกวาที่ประเมิน (แตก็ไมเกินรอยละ 1.8 ในกรณีที่
คาจางขั้นตํ่าเพิ่มเปน 305.44 บาท/วัน และไมเกินรอยละ 20 ในกรณีที่คาจางขั้นตํ่าเพิ่มเปน 360 บาท/วัน)

 ภาระตนทุนการผลิตที่เพิ่มขึ้นจากการปรับขึ้น
คาจางขั้นตํ่าบางสวนจะถูกสงผานไปยังผูบริโภค
ผานราคาสินคาที่ เพิ่มขึ้น โดยศูนยวิจัยกสิกร
ไทยประเมินวา หากมีการปรับข้ึนคาจางข้ัน
ตํ่าเปน 305.44 บาท/วัน และ 360 บาท/วัน
ต้ังแตตนป 2560 จะสงผลใหอัตราเงินเฟอ
ท่ัวไปป 2560 ปรับตัวข้ึนเพียงเล็กนอยอีกรอยละ 0.03 และ 0.21 ตามลําดับ (จากกรณีฐานที่คาดการณไวที่รอย
ละ 1.8 ซึ่งไดรวมผลจากการปรับขึ้นคาจางขั้นตํ่าไวบางแลวบางสวน) ทั้งนี้ การปรับขึ้นอัตราคาจางขั้นตํ่าที่สงผลตอ
อัตราเงินเฟออยางจํากัด สวนหนึ่งมาจากความรวมมือระหวางผูประกอบการกับกระทรวงพาณิชยในการดูแลราคา
สินคา

 ในสวนของผลกระทบตอเศรษฐกิจในกรณีท่ีปรับเพิ่มคาจางข้ันตํ่ารอยละ 1.8 น้ัน สงผลตอการบริโภค
ภาคเอกชนและจีดีพีเพียงเล็กนอย ในขณะที่การปรับคาจางขั้นตํ่าเพิ่มรอยละ 20 จะสงผลตอการบริโภคภาคเอกชน
อีกรอยละ 1.5 และจะสงผลตอเนื่องไปยังการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (จีดีพี) ในป 2560 ราวรอยละ 0.6 YoY ภายใต
เง่ือนไขที่ใหปจจัยทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ไมเปลี่ยนแปลงและคาจางขั้นตํ่าสวนเพิ่มถูกนําไปใชเพื่อการบริโภคทั้งหมด

การเปลี่ยนแปลงของตนทุนแรงงานของสถานประกอบการโดยเฉลี่ย ป 2560

อุตสาหกรรม คาจางขั้นต่ํา ตนทุนคาจางท่ีปลี่ยนแปลง

ภาคการผลิต
เพ่ิม 1.8% เพ่ิม 0.6%
เพ่ิม 20% เพ่ิม 6.4%

ภาคกอสราง
เพ่ิม 1.8% เพ่ิม 1.4%
เพ่ิม 20% เพ่ิม 15.3%

ภาคการคาและบริการ
เพ่ิม 1.8% เพ่ิม 0.6%
เพ่ิม 20% เพ่ิม 7.1%

รวม
เพ่ิม 1.8% เพ่ิม 0.7%
เพ่ิม 20% เพ่ิม 7.5%

ท่ีมา: สํามะโนธุรกิจและอุตสาหกรรมป 2555, สํารวจภาวะการทํางานของประชากรไตรมาสท่ี 2
และ 3 ป 2554-2559, วารสารสถิติจํานวนคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทํางานท่ัวราชอาณาจักรป
2554-2558 และวารสารสถิติจํานวนคนตางดาวกลุมประเทศอาเซียนท่ีไดรับอนุญาตทํางานเดือน
ส.ค. 2559 คํานวณโดยศูนยวิจัยกสิกรไทย
หมายเหตุ: (1) ศูนยวิจัยกสิกรไทยคํานวณผลกระทบของการปรับข้ึนคาจางข้ันตํ่าตอตนทุนคาจาง
ของผูประกอบการป 2560 ภายใตเง่ือนไขสัดสวนจํานวนแรงงานเดียวกับป 2559 (2) คาจางข้ันตํ่า
เพิ่มข้ึน 1.8% = 305.44 บาท คาจางข้ันตํ่าเพิ่มข้ึน 20% = 360 บาท (3) คํานวณภายใตบริบท
โครงสรางลูกจางในป 2560 ไมเปล่ียนแปลงไปจากป 2559 (4) ในการคํานวณ ไดกําหนดใหคาจาง
ในสวนของแรงงานท่ีไมไดพึ่งพิงคาจางข้ันตํ่าป 2560 ไมเปล่ียนแปลงจากป 2559

ผลกระทบของการปรับขึ้นคาจางขั้นต่ําตออัตราเงินเฟอท่ัวไป

อัตราเงินเฟอท่ัวไป

2558 2559F
2560F

กรณีพ้ืนฐาน เพ่ิม 1.8% เพ่ิม 20%

-0.9 0.3 1.8 1.83 2.01
0.03 0.21

ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย คาดการณโดยศูนยวิจัยกสิกรไทย
หมายเหตุ: กรณีพื้นฐานของป 2560 ประมาณการบนเง่ือนไขท่ีวาอัตราคาจางข้ันตํ่าจะเพิ่มข้ึน 0.67%
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Disclaimer

รายงานวิจัยฉบับนีจ้ัดทาํเพ่ือเผยแพรทั่วไป โดยจดัทําข้ึนจากแหลงขอมูลตางๆ  ที่นาเชื่อถือ แตบริษัทฯ มิอาจรับรองความถูกตอง ความนาเชื่อถือ หรือความสมบูรณเพ่ือใชในทางการคา
หรือประโยชนอืน่ใด บริษัทฯอาจมีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงขอมูลไดตลอดเวลาโดยไมตองแจงใหทราบลวงหนา ทั้งนี้ผูใชขอมูลตองใชความระมดัระวังในการใชขอมูลตางๆ  ดวยวิจารณญาณของ
ตนเองและรับผดิชอบในความเสี่ยงเองทั้งสิน้ บริษัทฯ จะไมรับผิดตอผูใชหรอืบุคคลใดในความเสียหายใดจากการใชขอมูลดังกลาว ขอมลูในรายงานฉบับนี้จึงไมถือวาเปน การใหความเหน็ หรือ
คําแนะนาํในการตดัสินใจทางธุรกิจ แตอยางใดทั้งสิน้

โดยสรุป ศูนยวิจัยกสิกรไทย มองวา การปรับขึ้นคาจางขั้นตํ่าตามมติคณะกรรมการคาจางเฉลี่ยรอยละ
1.8 นั้น นาจะเปนการบรรเทาภาระคาครองชีพของผูมีรายไดนอยไดสวนหนึ่งหลังจากไมไดปรับมาเปนระยะเวลา 3 ป
ในขณะที่คาครองชีพที่วัดจากอัตราเงินเฟอทั่วไปของผูมีรายไดนอยเดือนก.ย. 2559 เพิ่มขึ้นรอยละ 1.5 จากเดือนธ.ค.
2556 (ปที่มีการปรับขั้นคาจางขั้นตํ่าเปน 300 บาท/วันเทากันทั่วประเทศ) โดยจะสงผลใหตนทุนผูประกอบการเพิ่มขึ้น
บางที่เฉลี่ยรอยละ 0.7 ซึ่งก็ขึ้นอยูกับจํานวนการพึ่งพิงแรงงานขั้นตํ่าในสถานประกอบการวามีมากนอยเพียงใด อยางไร
ก็ตาม การแกไขประเด็นเรื่องคาจางขั้นตํ่าอยางยั่งยืนนั้น ทางฝงแรงงานควรมีการปรับตัวโดยการยกระดับทักษะ
พัฒนาฝมือและคุณภาพแรงงานเพื่อกาวขามการพึ่งพิงอัตราคาจางขั้นตํ่า ในขณะที่ผูประกอบการก็ควรยกระดับหวงโซ
การผลิตไปผลิตสินคาที่มีมูลคาเพิ่มสูงขึ้นเพื่อใหสอดรับกับทางฝงแรงงาน


