
ท่ีประชุมคณะกรรมการคาจางมีมติเห็นชอบการปรับข้ึนอัตราคาจางข้ันตํ่า (แบบแตกตางกันในแตละ
พื้นท่ีจังหวัด) ประจําป 2560 มาเปน 305, 308 และ 310 บาท/วันใน 69 จังหวัด และคงอัตราคาจางข้ันตํ่าท่ี 300
บาท/วันในอีก 8 จังหวัด ซึ่งไดแก สิงหบุรี ชุมพร นครศรีธรรมราช ตรัง ระนอง นราธิวาส ปตตานี และยะลา โดยการปรับ
ขึ้นอัตราคาจางขั้นตํ่าในครั้งนี้ บอรดคาจางไดใชสูตรในการคํานวณใหมซึ่งไดเพิ่มเติมปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อให
การพิจารณาเปนไปอยางรอบดานมากขึ้น อาทิ ขอเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราคาจางที่ลูกจางไดรับในปจจุบัน ดัชนีคาครองชีพ
อัตราคาเฉลี่ยเงินเฟอในชวงป 2558-2559 มาตรฐานคาเฉลี่ยการครองชีพ ตนทุนการผลิต ราคาสินคาและบริการ
ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน จีดีพีในชวงป 2553-2557 และสภาพเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงมีการศึกษา
เปรียบเทียบคาจางกับประเทศเพื่อนบาน ซึ่งการปรับขึ้นอัตราคาจางขั้นตํ่าตามขอเสนอของคณะกรรมการคาจางจะสงผล
ใหอัตราคาจางขั้นตํ่าเฉลี่ยของประเทศป 2560 เพิ่มขึ้นรอยละ 1.8 จากปกอนหนา หรือเพิ่มขึ้นจาก 300 บาท/วัน มาเปน
305.44 บาท/วัน ในขณะเดียวกัน คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย (คสรท.) เสนอใหมีการปรับขึ้นอัตราคาจาง
ขั้นตํ่าจาก 300 บาท/วัน มาเปน 360 บาท/วัน หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 20 ของอัตราคาจางขั้นตํ่าเดิม และใชอัตราเดียวกันทั่ว
ประเทศ โดยมีรายละเอียดขอสรุปจากคณะกรรมการคาจางตามตาราง ดังนี้

 คณะกรรมการคาจางมีมติเห็นชอบหลักการปรับขึ้นคาจางขั้นตํ่าป 2560 โดยจะปรับขึ้นคาจางขั้นตํ่า 5-10 บาท/วัน
ใน 69 จังหวัด และไมปรับขึ้นคาจางขั้นตํ่าในอีก 8 จังหวัด โดยคาจางขั้นตํ่าอัตราใหมนี้คาดวาจะมีผลบังคับใช
ต้ังแตวันที่ 1 ม.ค. 2560 หากผานความเห็นชอบจากที่ประชุมครม. ในขณะที่คสรท. มองวาการปรับขึ้นคาจางขั้นตํ่า
ดังกลาวไมสอดคลองกับคาครองชีพที่เพิ่มขึ้น จึงไดเสนอใหปรับขึ้นคาจางขั้นตํ่าเปน 360 บาท/วันเทากันทั่ว
ประเทศ

 ศูนยวิจัยกสิกรไทย มองวา การปรับขึ้นคาจางขั้นตํ่าตามมติคณะกรรมการคาจางเฉลี่ยรอยละ 1.8 นั้น นาจะเปน
การบรรเทาภาระคาครองชีพของผูมีรายไดนอยไดสวนหนึ่งหลังจากไมไดปรับมาเปนระยะเวลา 3 ป แตจะสงผลให
ตนทุนการผลิตในสวนคาจางของผูประกอบการในป 2560 เพิ่มขึ้นบางราวรอยละ 0.6 ในภาคการผลิตและภาค
การคาและบริการ และเพิ่มขึ้นรอยละ 1.4 ในภาคกอสราง ในขณะที่มีผลตออัตราเงินเฟอทั่วไปป 2560 อยางจํากัด
โดยปรับสูงขึ้นอีกรอยละ 0.03 และสงผลตอการบริโภคภาคเอกชนและจีดีพีในป 2560 เพียงเล็กนอย

ประเด็นสําคัญ

ฉบับสงส่ือมวลชน

ปรับคาจางข้ันต่ํา 305-310 บาท/วัน
สวนหนึ่งชวยบรรเทาภาวะคาครองชีพ
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อัตราคาจางขั้นต่ําป 2560 ตามมติบอรดคาจาง
การปรับขึ้นอัตราคาจางขั้นต่ํา จํานวน จังหวัด

คงไวท่ี 300 บาทดังเดิม 8 จังหวัด สิงหบุรี ชุมพร นครศรีธรรมราช ตรัง ระนอง นราธิวาส ปตตานี และยะลา
300 บาท 305 บาท

(ปรับขึ้น 1.67%)
49 จังหวัด แมฮองสอน ลําปาง นาน ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี สุพรรณบุรี เพชรบุรี พัทลุง สตูล กําแพงเพชร พิจิตร แพร เพชรบูรณ

อุทัยธานี สกลนคร กาฬสินธุ มหาสารคาม รอยเอ็ด บุรีรัมย สุรินทร อํานาจเจริญ ชัยนาท ลพบุรี นครนายก สระแกว
ประจวบคีรีขันธ สมุทรสงคราม จันทบุรี ตราด ลําพูน พะเยา สุโขทัย อุตรดิตถ บึงกาฬ นครพนม อุบลราชธานี อางทอง
เลย หนองบัวลําภู มุกดาหาร ยโสธร เชียงราย พิษณุโลก อุดรธานี ชัยภูมิ ศรีสะเกษ นครสวรรค และหนองคาย

300 บาท 308 บาท
(ปรับขึ้น 2.67%)

13 จังหวัด ขอนแกน นครราชสีมา ปราจีนบุรี ชลบุรี ระยอง สุราษฎธานี สงขลา เชียงใหม สระบุรี ฉะเชิงเทรา กระบี่ พังงา และ
พระนครศรีอยุธยา

300 บาท 310 บาท
(ปรับขึ้น 3.33%)

7 จังหวัด กรุงเทพมหานคร นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และภูเก็ต

เปรียบเทียบผลกระทบตอตนทุนผูประกอบการ อัตราเงินเฟอ และภาพรวมเศรษฐกิจไทย
หากปรับข้ึนคาจางข้ันตํ่าระหวาง 305-310 บาท/วัน และ 360 บาท/วัน

ในปจจุบัน (ป 2559) ประเทศไทยมีจํานวนลูกจางในภาค
การผลิต ภาคกอสราง และภาคการคา/บริการ ประมาณ 16 ลาน
คนทั่วประเทศ โดยรอยละ 30.6 ของลูกจาง หรือราว 4.9 ลานคน
(คนไทย 37.4% รวมคนตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว และ
กัมพูชา) และชนกลุมนอย 62.6%) ยังคงพึ่งพิงอัตราคาจางขั้นตํ่า
เปนเกณฑกําหนดรายไดในแตละวัน ซึ่งเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบ
ผลกระทบของการปรับขึ้นอัตราคาจางขั้นตํ่าระหวางขอเสนอของ
คณะกรรมการคาจาง (เฉลี่ย 305.44 บาท/วัน หรือเพิ่มขึ้นรอยละ
1.8) และขอเสนอของคสรท. (เฉลี่ย 360 บาท/วัน หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 20) ตอตนทุนในสวนคาจางของผูประกอบการ
อัตราเงินเฟอ รวมถึงภาพรวมเศรษฐกิจไทยในป 2560 จะพบวา

 หากคาจางข้ันตํ่าถูกปรับข้ึนโดยเฉลี่ยรอยละ 1.8 หรือ 305.44 บาท/วัน จะทําใหตนทุนการผลิตในสวน
คาแรงของผูประกอบการเพิ่มข้ึนเฉลี่ยเพียงรอยละ 0.7 YoY อยางไรก็ดี หากมีการปรับเพิ่มคาจางข้ันตํ่ารอย
ละ 20 จะทําใหตนทุนคาแรงของผูประกอบการในภาคการผลิต ภาคกอสราง และภาคการคา/การบริการ
เพิ่มข้ึนโดยเฉลี่ยรอยละ 6.4 YoY, รอยละ 15.3 YoY และรอยละ 7.1 YoY ตามลําดับ โดยภาคกอสรางไดรับ

ป 2559 มีแรงงานตางดาว 3 สญัชาติท่ีทํางานในไทยราว 4
ลานคน

ภาคการผลิต
31%

ภาคการ
กอสร าง

17%

ภาคการคาและ
บริการ
29%

อื่นๆ
23%

ที่มา: TDRI และสํานักบริหารแรงงานตางดาว

โครงสรางลูกจางของภาคการผลิตและภาคการคา/บริการของไทยป 2559

ลูกจาง
ภาคการผลิต ภาคกอสราง

ภาคการคาและ
บริการ

รวม

จํานวน (คน) สัดสวน จํานวน (คน) สัดสวน จํานวน (คน) สัดสวน จํานวน (คน) สัดสวน

ลุกจางท่ีไดรับคาจางข้ันตํ่า (คนไทย+คนตางดาว) 1,823,000 30.0% 835,350 55.0% 2,224,960 26.6% 4,883,310 30.6%
ลูกจางท่ีไดรับคาจางสูงกวาคาจางข้ันตํ่า 4,261,934 70.0% 683,220 45.0% 6,127,100 73.4% 11,072,254 69.4%
ลูกจางรวม
(ภาคการผลิต+ภาคกอสราง+ภาคกาคคา/การบริการ)

6,084,934 100.0% 1,518,570 100.0% 8,352,059 100.0% 15,955,563 100.0%

ท่ีมา: สํามะโนธุรกิจและอุตสาหกรรม (อุตสาหกรรมการผลิตและธุรกิจทางการคาและทางการบริการ) ป 2555, สํารวจอุตสาหกรรมกอสรางป 2557, สํารวจภาวะการทํางานของ
ประชากรไตรมาสท่ี 2 และ 3 ป 2554-2559, วารสารสถิติจํานวนคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทํางานท่ัวราชอาณาจักรป 2554-2558 และวารสารสถิติจํานวนคนตางดาวกลุมประเทศ
อาเซียนท่ีไดรับอนุญาตทํางานเดือนส.ค. 2559 คํานวณโดยศูนยวิจัยกสิกรไทย
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ผลกระทบจากการปรับขึ้นคาจางขั้น ตํ่ามากสุด
เนื่องมาจากภาคกอสรางมีสัดสวนการจางแรงงานที่
พึ่งพิงคาจางขั้นตํ่าสูงที่สุด (ราวรอยละ 55 ของ
แรงงานในภาคกอสรางทั้งหมด) ทั้งนี้ ศูนยวิจัยกสิกร
ไทยประเมินผลกระทบของการปรับขึ้นคาจางขั้นตํ่า
ตอตนทุนของผูประกอบการ โดยอาศัยภาพรวม
โครงสรางตนทุนการผลิตของภาคการผลิต ภาค
กอสรางและภาคการคา/การบริการ ซึ่งหากสถาน
ประกอบใดมีการใชแรงงานเขมขน (Labor Intensive)
หรือจางแรงงานในอัตราคาจางขั้นตํ่าเปนสัดสวนที่สูง
เ ม่ื อ เ ที ย บ กั บ ก า ร จ า ง ง า น ทั้ ง ห ม ด ข อ ง ส ถ า น
ป ร ะ ก อ บ ก า ร  ก็ อ า จ จ ะ ส ง ผ ล ใ ห ต น ทุ น ข อ ง
ผูประกอบการในสวนของคาจางแรงงานเพิ่มขึ้น
มากกวาที่ประเมิน (แตก็ไมเกินรอยละ 1.8 ในกรณีที่
คาจางขั้นตํ่าเพิ่มเปน 305.44 บาท/วัน และไมเกินรอยละ 20 ในกรณีที่คาจางขั้นตํ่าเพิ่มเปน 360 บาท/วัน)

 ภาระตนทุนการผลิตที่เพิ่มขึ้นจากการปรับขึ้น
คาจางขั้นตํ่าบางสวนจะถูกสงผานไปยังผูบริโภค
ผานราคาสินคาที่ เพิ่มขึ้น โดยศูนยวิจัยกสิกร
ไทยประเมินวา หากมีการปรับข้ึนคาจางข้ัน
ตํ่าเปน 305.44 บาท/วัน และ 360 บาท/วัน
ต้ังแตตนป 2560 จะสงผลใหอัตราเงินเฟอ
ท่ัวไปป 2560 ปรับตัวข้ึนเพียงเล็กนอยอีกรอยละ 0.03 และ 0.21 ตามลําดับ (จากกรณีฐานที่คาดการณไวที่รอย
ละ 1.8 ซึ่งไดรวมผลจากการปรับขึ้นคาจางขั้นตํ่าไวบางแลวบางสวน) ทั้งนี้ การปรับขึ้นอัตราคาจางขั้นตํ่าที่สงผลตอ
อัตราเงินเฟออยางจํากัด สวนหนึ่งมาจากความรวมมือระหวางผูประกอบการกับกระทรวงพาณิชยในการดูแลราคา
สินคา

 ในสวนของผลกระทบตอเศรษฐกิจในกรณีท่ีปรับเพิ่มคาจางข้ันตํ่ารอยละ 1.8 น้ัน สงผลตอการบริโภค
ภาคเอกชนและจีดีพีเพียงเล็กนอย ในขณะที่การปรับคาจางขั้นตํ่าเพิ่มรอยละ 20 จะสงผลตอการบริโภคภาคเอกชน
อีกรอยละ 1.5 และจะสงผลตอเนื่องไปยังการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (จีดีพี) ในป 2560 ราวรอยละ 0.6 YoY ภายใต
เง่ือนไขที่ใหปจจัยทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ไมเปลี่ยนแปลงและคาจางขั้นตํ่าสวนเพิ่มถูกนําไปใชเพื่อการบริโภคทั้งหมด

การเปลี่ยนแปลงของตนทุนแรงงานของสถานประกอบการโดยเฉลี่ย ป 2560

อุตสาหกรรม คาจางขั้นต่ํา ตนทุนคาจางท่ีปลี่ยนแปลง

ภาคการผลิต
เพ่ิม 1.8% เพ่ิม 0.6%
เพ่ิม 20% เพ่ิม 6.4%

ภาคกอสราง
เพ่ิม 1.8% เพ่ิม 1.4%
เพ่ิม 20% เพ่ิม 15.3%

ภาคการคาและบริการ
เพ่ิม 1.8% เพ่ิม 0.6%
เพ่ิม 20% เพ่ิม 7.1%

รวม
เพ่ิม 1.8% เพ่ิม 0.7%
เพ่ิม 20% เพ่ิม 7.5%

ท่ีมา: สํามะโนธุรกิจและอุตสาหกรรมป 2555, สํารวจภาวะการทํางานของประชากรไตรมาสท่ี 2
และ 3 ป 2554-2559, วารสารสถิติจํานวนคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทํางานท่ัวราชอาณาจักรป
2554-2558 และวารสารสถิติจํานวนคนตางดาวกลุมประเทศอาเซียนท่ีไดรับอนุญาตทํางานเดือน
ส.ค. 2559 คํานวณโดยศูนยวิจัยกสิกรไทย
หมายเหตุ: (1) ศูนยวิจัยกสิกรไทยคํานวณผลกระทบของการปรับข้ึนคาจางข้ันตํ่าตอตนทุนคาจาง
ของผูประกอบการป 2560 ภายใตเง่ือนไขสัดสวนจํานวนแรงงานเดียวกับป 2559 (2) คาจางข้ันตํ่า
เพิ่มข้ึน 1.8% = 305.44 บาท คาจางข้ันตํ่าเพิ่มข้ึน 20% = 360 บาท (3) คํานวณภายใตบริบท
โครงสรางลูกจางในป 2560 ไมเปล่ียนแปลงไปจากป 2559 (4) ในการคํานวณ ไดกําหนดใหคาจาง
ในสวนของแรงงานท่ีไมไดพึ่งพิงคาจางข้ันตํ่าป 2560 ไมเปล่ียนแปลงจากป 2559

ผลกระทบของการปรับขึ้นคาจางขั้นต่ําตออัตราเงินเฟอท่ัวไป

อัตราเงินเฟอท่ัวไป

2558 2559F
2560F

กรณีพ้ืนฐาน เพ่ิม 1.8% เพ่ิม 20%

-0.9 0.3 1.8 1.83 2.01
0.03 0.21

ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย คาดการณโดยศูนยวิจัยกสิกรไทย
หมายเหตุ: กรณีพื้นฐานของป 2560 ประมาณการบนเง่ือนไขท่ีวาอัตราคาจางข้ันตํ่าจะเพิ่มข้ึน 0.67%
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Disclaimer

รายงานวิจัยฉบับนีจ้ัดทาํเพ่ือเผยแพรทั่วไป โดยจดัทําข้ึนจากแหลงขอมูลตางๆ  ที่นาเชื่อถือ แตบริษัทฯ มิอาจรับรองความถูกตอง ความนาเชื่อถือ หรือความสมบูรณเพ่ือใชในทางการคา
หรือประโยชนอืน่ใด บริษัทฯอาจมีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงขอมูลไดตลอดเวลาโดยไมตองแจงใหทราบลวงหนา ทั้งนี้ผูใชขอมูลตองใชความระมดัระวังในการใชขอมูลตางๆ  ดวยวิจารณญาณของ
ตนเองและรับผดิชอบในความเสี่ยงเองทั้งสิน้ บริษัทฯ จะไมรับผิดตอผูใชหรอืบุคคลใดในความเสียหายใดจากการใชขอมูลดังกลาว ขอมลูในรายงานฉบับนี้จึงไมถือวาเปน การใหความเหน็ หรือ
คําแนะนาํในการตดัสินใจทางธุรกิจ แตอยางใดทั้งสิน้

โดยสรุป ศูนยวิจัยกสิกรไทย มองวา การปรับขึ้นคาจางขั้นตํ่าตามมติคณะกรรมการคาจางเฉลี่ยรอยละ
1.8 นั้น นาจะเปนการบรรเทาภาระคาครองชีพของผูมีรายไดนอยไดสวนหนึ่งหลังจากไมไดปรับมาเปนระยะเวลา 3 ป
ในขณะที่คาครองชีพที่วัดจากอัตราเงินเฟอทั่วไปของผูมีรายไดนอยเดือนก.ย. 2559 เพิ่มขึ้นรอยละ 1.5 จากเดือนธ.ค.
2556 (ปที่มีการปรับขั้นคาจางขั้นตํ่าเปน 300 บาท/วันเทากันทั่วประเทศ) โดยจะสงผลใหตนทุนผูประกอบการเพิ่มขึ้น
บางที่เฉลี่ยรอยละ 0.7 ซึ่งก็ขึ้นอยูกับจํานวนการพึ่งพิงแรงงานขั้นตํ่าในสถานประกอบการวามีมากนอยเพียงใด อยางไร
ก็ตาม การแกไขประเด็นเรื่องคาจางขั้นตํ่าอยางยั่งยืนนั้น ทางฝงแรงงานควรมีการปรับตัวโดยการยกระดับทักษะ
พัฒนาฝมือและคุณภาพแรงงานเพื่อกาวขามการพึ่งพิงอัตราคาจางขั้นตํ่า ในขณะที่ผูประกอบการก็ควรยกระดับหวงโซ
การผลิตไปผลิตสินคาที่มีมูลคาเพิ่มสูงขึ้นเพื่อใหสอดรับกับทางฝงแรงงาน


