
รางพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. … เพิ่งไดรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี (ครม.) เม่ือวันที่ 4 ต.ค. ที่ผานมา และอยูระหวางกระบวนการเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติ
(สนช.) พิจารณาใหความเห็นชอบและตราเปนกฎหมายตอไป โดยพ.ร.บ.ฯ ฉบับนี้มีจุดประสงคเพื่อพัฒนา
โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor) หรือ EEC ที่รัฐบาลคาดหมายวาจะเขา
มาชวยดึงดูดนักลงทุนตางชาติใหเขามาลงทุนใน 10 อุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศ เพื่อพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยมีความทันสมัย สามารถแขงขันไดในเวทีโลก และทําใหประเทศหลุดพนจาก
กับดักรายไดปานกลาง

การเตรียมความพรอมของภาครัฐเพื่อรองรับ EEC
EEC ต้ังอยูในเขตแดน 3 จังหวัด คือ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง เปนการตอยอดจากอีสเทิรนซีบอรด

เปนซูเปอรอีสเทิรนซีบอรด เนนการลงทุนใน 10 อุตสาหกรรมเปาหมายท่ีเรียกวา First S-curve และ New
S-curve สอดคลองกับนโยบายประเทศไทย 4.0 เพื่อใหอุตสาหกรรมเหลาน้ีเปนเคร่ืองจักรสําคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทยใหเติบโตในระยะยาว นอกจากนี้ ยังมีกลุมอุตสาหกรรมที่เรียกวา

 EEC มีเปาหมายเพื่อที่จะดึงดูดนักลงทุนหนาใหมใหเขามาลงทุนใน 10 อุตสาหกรรมแหงอนาคต
โดยรัฐบาลไดเตรียมความพรอมในเรื่องโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพ โครงสรางพื้นฐานดานกฎหมาย
กฎระเบียบ และสิทธิประโยชนที่ใหแกนักลงทุน

 ในระยะสั้นถึงปานกลาง ศูนยวิจัยกสิกรไทยคาดวา EEC จะใหประโยชนแกนักลงทุนเดิมโดยเปน
การลงทุนตอยอดในอุตสาหกรรมเดิมไปสูอุตสาหกรรมกลุม First S-curve สวนการลงทุนของนักลงทุนราย
ใหมในอุตสาหกรรม New S-curve จะยังมีไมมากนัก โดยในระยะยาว การดึงดูดเม็ดเงินลงทุนใน
อุตสาหกรรมแหงอนาคตจําเปนตองคํานึงถึงปจจัยอ่ืน ๆ ประกอบดวย อาทิ ปจจัยดานแรงงาน ความตอเนื่อง
ของนโยบายภาครัฐ ระดับการพัฒนาดานวิจัยและพัฒนา (R&D) ของประเทศ ความพรอมของโครงสราง
พื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) และนวัตกรรม
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2nd Wave S-curve ที่ตองไดรับการปรับปรุงและนําเทคโนโลยีและความคิดสรางสรรคมาใชเพื่อใหอุตสาหกรรม
สามารถเติบโตไดตอไป ไดแก กลุมอุตสาหกรรมแฟชั่น (อุตสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องหนัง อัญมณีและเครื่องประดับ)
และกลุมอุตสาหกรรมวัสดุ (อุตสาหกรรมโลหะ อโลหะ ไม แกว กระจก ปูนซีเมนต และเซรามิค)

การเตรียมความพรอมของภาครัฐเพื่อรองรับ
EEC นั้น สามารถแบงไดเปน 3 ดาน ไดแก

1) ดานโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพ
(Hard infrastructure) ภาครัฐมีแผนการลงทุนพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานทางกายภาพภายในระยะเวลา 5 ป
(พ.ศ.2560-2564) เปนมูลคากวา 1.5 ลานลานบาท
โดยจะเปนการลงทุนทั้งจากภาครัฐและเอกชน โดยมุง
พัฒนาและเชื่อมโยงการขนสงในแตละโหมดเพื่อให
การขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ (Multimodal
transport) เปนไปอยางไมสะดุด รวมถึงพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานเดิมที่มีอยูใหเกิดประโยชนในเชิง
พาณิชยมากขึ้น ไมวาจะเปนการพัฒนาทาอากาศยาน
อูตะเภาใหใชประโยชนเชิงพาณิชยและเปดใหเปนศูนย
ซอมอากาศยาน และการพัฒนาทาเรือจุกเสม็ดเพื่อ
การทองเที่ยวทางเรือสําราญ เปนตน ซึ่งศูนย วิจัย
กสิกรไทยเห็นวา แผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน
กายภาพท่ีออกมาน้ันคอนขางมีความชัดเจน และ
หากการพัฒนาสําเร็จตามแผนที่วางไวจะชวยใหหวงโซ
อุปทานของอุตสาหกรรมใน EEC เชื่อมโยงกันไดมากขึ้น
จากตนน้ําถึงปลายน้ําดวยการขนสงโหมดตาง ๆ ที่
ประสานกัน และยังเชื่อมตอกับกรุงเทพมหานครที่เปน
ศูนยกลางการบริโภคและศูนยกลางเศรษฐกิจของ
ประเทศดวยรถไฟความเร็วสูง เกิดการพัฒนาเมืองเพื่อ
รองรับจํานวนแรงงานที่จะเพิ่มขึ้น รวมไปถึงรายไดจาก
การทองเที่ยวที่เพิ่มขึ้นอีกดวย

2) ดานโครงสรางพื้นฐานดานกฎหมาย
กฎระเบียบ (Soft infrastructure) มีรางพ.ร.บ.พื้นที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเปนกฎหมายหลัก
บริหารงานโดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพื้นที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งคาดวาหากพ.ร.บ.ฯ ฉบับน้ี

อุตสาหกรรมเดิมท่ีมีศักยภาพ
(First S-curve)

อุตสาหกรรมอนาคต
(New S-curve)

อุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม อุตสาหกรรมหุนยนต (Robotics)
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวกลุม
รายไดดีและการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ

อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพและ
เคมีชีวภาพ

การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ อุตสาหกรรมดิจิทัล
อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร อุตสาหกรรมการแพทยครบวงจร

อุตสาหกรรมท่ีตองปรับปรุง (2nd Wave S-curve)
กลุมอุตสาหกรรมแฟช่ัน
กลุมอุตสาหกรรมวัสดุ



3 CURRENT ISSUE

ตราออกมาเปนกฎหมายแลวจะทําใหการดําเนินงานใน EEC เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เพราะ
คณะกรรมการฯ จะเปนหนวยงานเดียวที่มีอํานาจในการบริหาร EEC ทําใหเกิดความชัดเจนและคลองตัวในการ
ปฏิบัติงาน และการจัดต้ังศูนยดําเนินการแบบ One stop services ก็จะชวยอํานวยความสะดวกใหแกนักลงทุน
ชวยลดตนทุนทั้งตัวเงินและเวลาของนักลงทุนในการดําเนินการตาง ๆ ได

3) ดานสิทธิประโยชนท่ีใหแกนักลงทุนโดยสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) เม่ือ
เปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบานอยางมาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟลิปปนส ที่มีนโยบายสงเสริมการลงทุน
เชนเดียวกันกับไทย พบวาสิทธิประโยชนทางภาษีของ EEC มีมากกวาของประเทศอ่ืน ๆ และมีขอจํากัดนอยกวา
รวมไปถึงสิทธิประโยชนที่ไมใชภาษีอีกหลายประการ นับวาเปนขอไดเปรียบของไทยที่สามารถดึงดูดนักลงทุนได

รายการ
ไทย

(EEC)
มาเลเซีย

(อุตสาหกรรมไฮเทค) อินโดนีเซีย
ฟลิปปนส

(เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ)

ยกเวนภาษีเงินได
นิติบุคคล 13 ป

สําหรับ Pioneer status ยกเวน 5 ป
สําหรับ Investment Tax Allowance (ITA) สามารถนํา
คาใชจายในการซ้ือสินคาทุนมาหักลดหยอนได 60% ของ
คาใชจายดังกลาว แตคาลดหยอนตองไมเกิน 70% ของ
เงินไดสุทธิในปนั้น เปนเวลา 5 ป

5-10 ป และ
ลดหยอนได 50%

เปนเวลา 2 ป
3-6 ป

ขอกําหนดอ่ืน ๆ ยังไมมี
รายละเอียด

ตองมีคาใชจาย R&D เปนสัดสวน 1% ของรายได และ
ตองมีจํานวนพนักงานที่มีประสบการณอยางนอย 5 ปอยู
ขั้นต่ํา 15% ของพนักงานทั้งหมด

มูลคาการลงทุน
ตองมากกวา

1 ลานลานรูเปยห
ไมมี

ที่มา: รวบรวมโดยศูนยวิจัยกสิกรไทย
อยางไรก็ดี แมสิทธิประโยชนท่ี BOI ใหแกนักลงทุนใน EEC มีแนวโนมวาจะสูงกวาสิทธิ

ประโยชนตามนโยบายอ่ืน ๆ ของ BOI แตก็ยังมีความไมชัดเจนในเรื่องของขอบเขตและเง่ือนไขการไดรับสิทธิ
ประโยชน โดยที่ EEC ไมไดระบุวาจะสงเสริมเฉพาะ 10 อุตสาหกรรมเปาหมายเทานั้น หรือจะใหสิทธิประโยชนแก
การลงทุนในอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ดวยหากเปนการลงทุนในพื้นที่ EEC และยังไมไดระบุอยางชัดเจนวา EEC มี
อาณาเขตครอบคลุมพื้นที่ใดบางใน 3 จังหวัด ดังนั้น หาก BOI ตองการใหนักลงทุนเขามาลงทุนใน EEC อาจตอง
กําหนดขอบเขตและเงื่อนไขของสิทธิประโยชนท่ีใหแกนักลงทุนใน EEC ใหชัดเจนวา EEC จะสงเสริม
อุตสาหกรรมประเภทใดในพื้นท่ีใด และกิจการใดในพื้นที่ใดที่ไมสามารถใชสิทธิประโยชนจาก EEC ได

ศูนยวิจัยกสิกรไทยมองวา หากแผนงานท้ัง 3 ดานดําเนินการสําเร็จแลว EEC จะมีศักยภาพสูง
ในการดึงดูดนักลงทุน ทั้งดานโครงสรางพื้นฐานที่มีความพรอมและเชื่อมโยงกันทําใหหวงโซอุปทานของ
อุตสาหกรรมเชื่อมโยงกันต้ังแตตนน้ําไปจนถึงปลายน้ํา การมีหนวยงานบริหารเพียงหนวยงานเดียวทําใหการ
บริหารงานเปนไปอยางคลองตัว การจัดต้ังศูนยอํานวยความสะดวกแกนักลงทุนแบบ One stop services และ
กฎหมายกฎระเบียบรวมถึงสิทธิประโยชนจํานวนมากที่ใหแกนักลงทุน จะทําใหนักลงทุนเลือกเขามาลงทุนใน EEC
ตามเปาประสงคของรัฐบาลได

First S-curve จะเปนอุตสาหกรรมหลักใน EEC และการลงทุนใน New S-curve ตองรอการพัฒนา
หลังจากที่รัฐบาลไดประกาศนโยบาย 10 อุตสาหกรรมเปาหมายในเดือน พ.ย. 2558 ขอมูลจาก BOI

พบวาในชวง 8 เดือนแรกของป 2559 มีการขอรับการสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเปาหมายไปแลวทั้งสิ้น
515 โครงการ คิดเปนมูลคาประมาณ 1.44 แสนลานบาท โดยอยูในภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมยานยนตและ
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ชิ้นสวนมากที่สุด แตเม่ือพิจารณาตามจํานวนโครงการ จะมีการขอรับการสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมดิจิทัล
มากที่สุด ซึ่งจะเห็นไดวาแมการลงทุนในอุตสาหกรรมกลุม New S-Curve นั้นจะมีหลากหลายโครงการแตมูลคา
ของการลงทุนก็ยังคงตํ่าโดยคิดเปนเพียงรอยละ 9 และการลงทุนสวนใหญยังอยูที่อุตสาหกรรมในกลุม First S-
curve ซึ่งคิดเปนรอยละ 33 ของมูลคาการขอรับการสงเสริมการลงทุนทั้งหมด และเม่ือพิจารณารายพื้นที่ พบวามี
การขอรับการสงเสริมการลงทุนในภาคตะวันออกมากที่สุด คิดเปนมูลคา 1.14 แสนลานบาท หรือรอยละ 34 ของ
มูลคาการขอรับการสงเสริมการลงทุนทั้งประเทศ โดยแบงเปนการลงทุนใน นิคมหรือเขตอุตสาหกรรมภาค
ตะวันออกรอยละ 20 และการลงทุนในพื้นที่อ่ืน ๆ รอยละ 14 แสดงวานักลงทุนยังคงเลือกลงทุนในภาค
ตะวันออกมากกวาพื้นท่ีอ่ืน ๆ โดยเฉพาะในนิคมหรือเขตอุตสาหกรรม และมูลคาการลงทุนสวนใหญยัง
อยูในอุตสาหกรรมกลุม First S-curve โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวน อุตสาหกรรม
การเกษตร และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ท่ีเปนอุตสาหกรรมหลักของประเทศไทยอยูแลว ไมไดเปน
การลงทุนในอุตสาหกรรมใหม ๆ ในกลุม New S-curve

ศูนยวิจัยกสิกรไทยมองวาในระยะสั้นถึงปานกลาง EEC จะเปนประโยชนกับนักลงทุนท่ีปจจุบัน
มีการลงทุนใน 3 จังหวัดน้ีอยูแลวมากกวาดึงดูดนักลงทุนหนาใหม สวนการลงทุนในอุตสาหกรรมกลุม
New S-curve จะยังมีนอย โดยการลงทุนสวนใหญจะมาจากนักลงทุนเดิมที่ตองการตอยอดอุตสาหกรรมเดิมของ
ตนออกไปในอุตสาหกรรมกลุม First S-curve ในขณะที่อุตสาหกรรมกลุม New S-curve อาจมีความนาดึงดูดนอย
กวาโดยเปรียบเทียบ เพราะเปนอุตสาหกรรมใหมของประเทศทําใหตนทุนในการลงทุนอาจสูงกวา หาก BOI
ตองการใหนักลงทุนเขามาลงทุนใน EEC ในอุตสาหกรรมกลุม New S-curve มากขึ้น ก็ควรกําหนดสิทธิประโยชน

ของ EEC โดยเฉพาะการลงทุนในอุตสาหกรรมกลุม New S-curve
ใหไดรับสิทธิประโยชนสูงกวานโยบายสงเสริมการลงทุนประเภท
อ่ืน ๆ ของ BOI อยางชัดเจน เพื่อเปนแรงจูงใจใหกับนักลงทุน

อยางไรก็ดี เม่ือเปรียบเทียบกับมาเลเซีย อินโดนีเซีย และ
ฟลิปปนส ในดานความพรอมตออุตสาหกรรมกลุม New S-curve
พบวามาเลเซียมีความพรอมมากกวาไทยคอนขางสูงในทุกดาน
และแมไทยจะไดเปรียบอินโดนีเซียและฟลิปปนสในเรื่องความ
พรอมทางเทคโนโลยี แตกลับมีความพรอมดานนวัตกรรมตํ่าที่สุด
สวนดานการศึกษาขั้นสูงและการฝกอบรม และดานระดับ

ดัชนีความสามารถทางการแขงขนัระดบัโลก ป 2559-2560

ที่มา: World Economic Forum

ที่มา: BOI

การขอรับการสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเปาหมาย ม.ค. – ส.ค. 2559
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การพัฒนาของธุรกิจนั้นทั้ง 3 ประเทศมีระดับใกลเคียงกัน โดยไทยอยูในระดับเดียวกับอินโดนีเซียในทั้งสองดาน
แตตํ่ากวาฟลิปปนสในดานการศึกษาขั้นสูงและการฝกอบรม แสดงวาไทยไมไดมีความไดเปรียบประเทศ
เพื่อนบานซึ่งก็มีนโยบายดึงดูดนักลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีเนนนวัตกรรมและเทคโนโลยีเชนเดียวกัน จึง
อาจทําใหนักลงทุนเลือกลงทุนในอุตสาหกรรมกลุม New S-curve ในประเทศเหลานี้เพราะมีความพรอมมากกวาไทย

ทั้งนี้ ศูนยวิจัยกสิกรไทยคาดวา
สัดสวนของการขอรับการสงเสริมการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมกลุม First S-
curve มีโอกาสเพิ่มข้ึนจากรอยละ 33
ในชวงเดือน ม.ค.-ส.ค. ป 2559 เปน
รอยละ 38 ในป 2564 จากการเพิ่มขึ้น
ของการลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนต
สมัยใหม อิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ และ
อุ ต ส า ห ก ร ร ม ก า ร เ ก ษ ต ร แ ล ะ

เทคโนโลยีชีวภาพ สวนการขอรับการสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมกลุม New S-curve อาจมีสัดสวน
ใกลเคียงของเดิมท่ีรอยละ 9 และการขอรับการสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ จะมีสัดสวน
ลดลงจากรอยละ 58 เปนรอยละ 53 ซึ่งคาดวาการลงทุนในกลุมนี้จะมาจากเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 10 แหง
ตามนโยบายของรัฐบาล และการลงทุนในอุตสาหกรรมด้ังเดิมเปนหลัก

นอกจากนี้ ในระยะยาว หากตองการใหการลงทุนในอุตสาหกรรมกลุม New S-curve มีสัดสวนเพิ่มขึ้น
มากกวารอยละ 9 ก็จําเปนตองพิจารณาดวยวาสิทธิประโยชนจาก BOI เพียงอยางเดียวอาจไมเพียงพอใน
การดึงดูดนักลงทุน แตปจจัยดานแรงงานก็เปนเร่ืองสําคัญ ซึ่งประเทศไทยยังขาดแคลนแรงงานกึ่งทักษะ
และแรงงานมีทักษะ1 จึงจําเปนที่จะตองผลิตบุคลากรใหตรงตามความตองการของอุตสาหกรรมจึงจะสามารถ
ดึงดูดนักลงทุนได สวนงานที่ตองใชแรงงานที่มีทักษะสูงก็อาจแกปญหาโดยการจางผูเชี่ยวชาญชาวตางชาติมา
เปนการชั่วคราว และกําหนดเงื่อนไขใหการลงทุนมีการถายทอดเทคโนโลยี (Technology transfer) และ
การฝกอบรมใหแกแรงงานชาวไทยดวย นอกจากนี้ยังมีปจจัยอ่ืน ๆ ที่มีผลตอการตัดสินใจของนักลงทุน ไดแก
ความตอเนื่องของนโยบายภาครัฐ ระดับการพัฒนาดานวิจัยและพัฒนา (R&D) ของประเทศ ความพรอมของ
โครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) และนวัตกรรม เปนตน ซึ่งจําเปนจะตองปรับปรุงใหปจจัยเหลานี้
เอ้ือตอการลงทุนและพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน

โดยสรุป ศูนยวิจัยกสิกรไทยมองวาในระยะสั้นถึงปานกลาง EEC จะใหประโยชนแกนัก
ลงทุนเดิมเพื่อตอยอดจากอุตสาหกรรมเดิมไปสูอุตสาหกรรมในกลุม First S-curve มากกวาดึงดูดนัก
ลงทุนหนาใหมใหเขามาลงทุนในอุตสาหกรรม New S-curve ซึ่งเปนอุตสาหกรรมแหงอนาคต โดยป
2564 สัดสวนการลงทุนของอุตสาหกรรมกลุม First S-curve จะเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 38 แตในระยะยาว หาก

1 กระทรวงแรงงานคาดการณวาในป 2560-2564 ประเทศไทยจะขาดแคลนแรงงานที่จบการศึกษาในระดับปวช.ประมาณปละ 4 ลานคน
ระดับปวส./อนุปริญญา 3.4 แสนคน และระดับปริญญาตรี 7 แสนคน
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ประเทศไทยตองการดึงดูดนักลงทุนในกลุมอุตสาหกรรม New S-curve ก็จําเปนตองพิจารณาปจจัยดาน
แรงงาน ใหการลงทุนเกิดการถายทอดเทคโนโลยีแกแรงงานชาวไทย รวมถึงปจจัยอ่ืน ๆ ประกอบดวย

-----------------------------------------
Disclaimer

รายงานวิจัยฉบับนี้จัดทําเพ่ือเผยแพรทั่วไป โดยจัดทาํขึ้นจากแหลงขอมูลตางๆ ที่นาเช่ือถือ แตบริษทัฯ มิอาจรับรองความถูกตอง ความ
นาเช่ือถือ หรือความสมบูรณเพ่ือใชในทางการคาหรือประโยชนอ่ืนใด บริษทัฯอาจมีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงขอมูลไดตลอดเวลาโดยไมตองแจงใหทราบ
ลวงหนา ทั้งนี้ผูใชขอมูลตองใชความระมัดระวังในการใชขอมูลตาง  ๆดวยวิจารณญาณของตนเองและรับผิดชอบในความเสี่ยงเองทั้งสิ้น บริษทัฯ จะไมรับผิด
ตอผูใชหรือบุคคลใดในความเสียหายใดจากการใชขอมูลดังกลาว ขอมูลในรายงานฉบบันี้จึงไมถือวาเปน การใหความเห็น หรือคําแนะนําในการตัดสินใจ
ทางธุรกิจ แตอยางใดทั้งสิ้น


