
 

 

 
 

 
 

 
 
  

 

นับตัง้แต่ผลประชามต ิEU Referendum เมื่อวันที ่23 มิถุนายน 2559 ท าให้สหราชอาณาจักรหรือ
อังกฤษต้องถอนตัวออกจากการเป็นสมาชิก EU สิ่งทีทุ่กฝ่ายต่างคาดหวังคือการเจรจาเพื่อให้ได้ผลลัพธ์
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าในระยะข้างหน้าระหว่างอังกฤษและ EU ทว่า หลังจากผลของ
ประชามติ ภายใตก้ารน าของนางเทเรซ่า เมย ์นายกรัฐมนตรีอังกฤษในเวลานั้นไดป้ระกาศใชม้าตรา 50 ตาม
สนธิสญัญาลิสบอนในเดือนมีนาคม 2560 เพ่ือเขา้สูก่ารเจรจาถอนตวัอย่างเป็นทางการ แต่ตลอดเสน้ทางการเจรจา
ก็ไมไ่ดร้าบรื่นนกั ตอ้งผ่านบทพิสจูนท์างการเมืองท่ีวุน่วายจนกระทั่งตอ้งเปลี่ยนผูน้  าเป็นนายบอริส จอหน์สนั เพ่ือให้
ไดร้ับเสียงสนับสนุนจากรฐัสภาอังกฤษในการประกาศใชค้วามตกลงการถอนตัวของสหราชอาณาจักรจาก EU 
(Withdrawal Agreement) ท่ีลา่ชา้มาถงึเดือนมกราคม 2563 เลื่อนจากท่ีควรจะเกิดขึน้ตัง้แต่ปลายปี 2562 กระน้ัน

  
   

 ท่ามกลางปัญหาการเมืองภายในขององักฤษท่ียากจะหาทางออกนบัตัง้แต่เริ่มกระบวนการ BREXIT ในปี 2559 
บวกกบัเง่ือนเวลาท่ีใกลเ้ขา้มา และสถานการณล์า่สดุท่ีทางการองักฤษเตรียมเสนอร่างกฎหมาย Internal Market 
Bill ท่ีเปิดช่องใหร้ฐับาลองักฤษสามารถมีขอ้ปฏิบตัิท่ีขดัแยง้กบัความตกลงท่ีเคยใหไ้วก้บั EU ได ้ศูนยว์ิจัยกสิกร
ไทย คาดว่า เร่ืองนีจ้ะเป็นชนวนใหม่ทีท่ าให้ความสัมพันธร์ะหว่างอังกฤษกับ EU กลับมาเปราะบางยิ่ง
กว่าเดิม มีผลให้การเจรจาความตกลงทางการค้าที่จะน ามามาทดแทนความสัมพันธเ์ดิมที่ควรจะ
เกิดขึน้ได้ภายในปี 2563 คงไม่เกิด แต่กลับน าพาอังกฤษเข้าสู่เส้นทาง No-deal BREXIT ในวันที ่31 
ธันวาคม 2563  

 หากเกดิ No-deal BREXIT ขึน้จริงๆ ในวันที ่1 มกราคม 2564 สถานการณดั์งกล่าวยิง่ท าใหค่้าเงินปอนด์
ผันผวนซ ้าเติมเศรษฐกิจอังกฤษ                   อ่อนไหวมากขึน้อีก ในท้ายที่สุดการท าธุรกิจของ
ไทยกับประเทศเหล่านี้คงต้องติดตามสถานการณ์ต่างๆ อย่างใกล้ชิด และเตรียมพรอ้มรับความเสี่ยง
ทางการส่งออกในระยะสัน้จากค่าเงินท่ีผันผวน ทัง้นี ้ผูส้่งออกไทยอาจไดอ้านิสงสบ์างประการจากการปรบัลด
อัตราภาษีน าเข้าของอังกฤษ โดยในภาพรวมแม้สินค้าไทยหลักๆ จะมีภาษีคงเดิม อาทิ ไก่แปรรูปและ
รถจักรยานยนต ์แต่ก็มีสินคา้ไทยหลายรายการไดป้ระโยชนจ์ากการลดภาษี อาทิ อาหารสนุขัและแมว อปุกรณ์
รบัส่งสญัญาณ อญัมณีและเครื่องประดบั และซอสปรุงรส อย่างไรก็ดี การเจรจา FTA ระหว่างไทยกบัองักฤษก็
เป็นอีกเครื่องมือส าคญัท่ีจะช่วยสรา้งแตม้ตอ่ทางการคา้ใหแ้ก่ไทยไดใ้นระยะยาว 
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ก็ดี จะเห็นได้ว่าผ่านมากว่า 4 ปี ภาพความสัมพันธท์ีเ่ป็นไปได้ในอนาคตระหว่างอังกฤษกับ EU ก็ยังไม่
ชัดเจนเป็นรูปธรรม 

ล่าสุดการที่รัฐบาลอังกฤษเตรียมเสนอร่างกฎหมาย Internal Market Bill ที่ให้รัฐบาลอังกฤษมี
อ านาจปฏิบัติบางประเด็นที่แย้งกับข้อตกลงการถอนตัวออกจากสหภาพยุโรปที่ได้ลงนามไปเมื่อต้นปี 
2563 นับเป็นความเคลื่อนไหวคร้ังส าคัญทีท่ าให้ความสัมพันธร์ะหว่างอังกฤษกับ EU กลับมาเปราะบาง
อีกคร้ัง ซึ่งท าใหก้ารเจรจาท่ีคา้งคาอยู่เป็นไปไดย้ากขึน้อีก อาทิ EU ตอ้งการความโปร่งใส่จากรฐับาลองักฤษใน
ประเด็นเรื่องการอุดหนุนของรัฐ รวมถึงขอ้เรียกรอ้งของ EU ท่ีตอ้งการเข้าไปท าประมงในน่านน า้อังกฤษได้
เหมือนเดิม ศูนยว์ิจัยกสิกรไทย มองว่า ด้วยสถานการณท์ี่คลุมเครือท าให้มีความเป็นไปได้มากขึน้ว่าใน
วันที่ 1 มกราคม 2564 อังกฤษจะถอนตัวจาก EU โดยไร้ซึ่งข้อตกลงใดๆ หรือเกิด No-deal BREXIT 
เน่ืองจาก 

1) ร่างกฎหมาย Internal Market Bill เปิดช่องใหท้างการอังกฤษด าเนินมาตรการทีขั่ดกับความตก
ลงทีเ่คยให้ไว้กับ EU ได้ ยิ่งท าใหเ้ร่ืองทีเ่คยจบไปแล้วกลับมาเป็นประเด็นอีก แม้อังกฤษจะ
อ้างว่าเป็นการแก้ไขในบางประเด็น แต่ EU มองการแก้ไขดังกล่าวเป็นการแก้ไขความตกลง
ระหว่างประเทศทีไ่ด้รับความเหน็ชอบทางกฎหมายทัง้รัฐสภาอังกฤษและสภา EU ซึ่งหากจะ
แก้ไขจ าเป็นต้องได้รับความเห็นชอบจากทั้ง 2 ฝ่ายเท่าน้ัน โดยเฉพาะในเรื่องความตกลง
พรมแดนไอรแ์ลนดเ์หนือกับประเทศไอรแ์ลนด ์ซึ่งเป็นความอ่อนไหวในเชิงภูมิรัฐศาสตรร์ะหว่าง
ประเทศท่ีเป็นหัวใจส าคญัของการเจรจามาโดยตลอด และก็เหมือนว่าไดท้างออกร่วมกันไปแลว้ว่า
ไอรแ์ลนดเ์หนือจะยงัอยู่ในสหภาพศลุกากรยุโรป (Custom Union: CU) ตามขอ้ตกลงการถอนตวัเมื่อ
ตน้ปี 2563 แต่สุดทา้ยองักฤษก็ยังตอ้งการใหไ้อรแ์ลนดเ์หนือแยกออกมาเป็นอิสระจาก EU อย่าง
ชดัเจนอยู่ดี จนน ามาสูก่ารเสนอกฎหมาย Internal Market Bill ดงักลา่ว  

2) การเจรจาข้อตกกลงการค้าระหว่างอังกฤษกับ EU ที่จะมาทดแทนความสัมพันธเ์ดิมคงไม่
เกดิขึน้ มีความเป็นไปได้ว่าจะเกิด No-deal BREXIT ในวันที ่31 ธันวาคม 2563 เน่ืองจากเง่ือน
เวลาถอนตวัท่ีใกลเ้ขา้มาทกุที ประกอบกบัการเสนอกฎหมายขององักฤษดงักลา่ว กลายเป็นชนวนใหม่
ท่ีอาจน าไปสู่จุดแตกหกัในการเจรจาระหว่างองักฤษกบั EU ซึ่งทาง EU ไม่น่าจะยอมรบัสถานการณ์
กลบัไปกลบัมาขององักฤษได ้โดยตลอดช่วงเวลาท่ีผ่านมายงัไม่เห็นภาพความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจ
และการคา้ของทัง้คูใ่นอนาคตไดอ้ย่างชดัเจน ย่ิงถา้หากองักฤษใชก้ฎหมายใหม่มาท าใหส้ิ่งท่ีเคยตกลง
ไวต้อ้งเปลี่ยนไปก็มีความเป็นไปไดอ้ย่างมากว่าการเจรจาระหว่างองักฤษกับ EU ในวนัท่ี 15 ตลุาคม 
2563 นีจ้ะออกมาในรูปแบบท่ี EU ไม่น่าจะยอมใหโ้อกาสองักฤษแบบครัง้ก่อน หรืออาจไม่มีขอ้สรุป
รว่มกนัในระยะขา้งหนา้ได ้

โดยสรุป จะเหน็ได้ว่าบทสรุปของ BREXIT เต็มไปด้วยความยากล าบากไม่ว่าจะเป็นความตกลงที่
ทั้งสองฝ่ายต่างต้องการความเท่าเทียมกันซึ่งเป็นเร่ืองที่ยากจะวัดออกมา และโดยเฉพาะปมการเมือง
ภายในอังกฤษที่กลายมาเป็นปัญหาของการเจรจาตลอด 4 ปีที่ผ่านมา สิ่งเหล่านี้ท าให้อังกฤษก าลัง
เดนิหน้าเข้าสู่การแยกตัวเป็นอิสระจาก EU อย่างแท้จริงทัง้ในเชิงนโยบายเศรษฐกิจและการเงินทีไ่ม่ต้อง
องิกับ EU อกีต่อไป น้ับตัง้แต่วันที ่1 มกราคม 2564 ซึ่งสิ่งท่ีองักฤษตอ้งแบกรบัทนัทีคือตน้ทุนทางภาษีสินคา้ท่ี
ส่งไปยงั EU ในอตัรา MFN rate คิดเป็นมูลค่าภาษีองักฤษตอ้งแบกรบัประมาณ 1 หมื่นลา้นดอลลารฯ์  ต่อปี 
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นอกจากนี ้การท่ีองักฤษยงัตอ้งพึ่งพาการน าเขา้สินคา้จาก                               องักฤษก็ตอ้งมีก าแพงภาษี
น าเขา้สง่ผลตอ่เงินเฟ้อในประเทศแต่ก็ไม่น่าจะกระทบต่อองักฤษมากนกั เพราะในเบือ้งตน้องักฤษประกาศลดภาษี
ใหแ้ก่สินคา้น าเขา้เพ่ือการบริโภคในประเทศ และลดหย่อนภาษีน าเขา้หลายรายการเป็นการชั่วคราวเพ่ือบรรเทา
ผลกระทบท่ีเกิดขึน้ แต่โดยรวมแลว้การเกิด No-deal BREXIT ก็ไม่ส่งผลดีต่อเศรษฐกิจองักฤษในปี 2564 ท่ีเป็น
รอยตอ่การฟ้ืนตวัหลงั COVID-19  

อย่างไรก็ดี การทีอั่งกฤษเผชิญกับสถานการณไ์ม่แน่นอนและไม่มีกรอบนโยบายทีชั่ดเจนภายหลัง
จากถอนตัวจาก EU ในปี 2564 จึงนับเป็นความท้าทายเชิงนโยบายระหว่างประเทศในการเจรจา
ความสัมพันธท์างการค้ากับประเทศอื่นๆ ซึ่งในระยะสัน้แมจ้ะเกิดความผนัผวนทางการคา้ระหว่างประเทศ แต่
ถา้หากในท่ีสดุองักฤษสามารถวางกรอบนโยบายความสมัพนัธก์บันานาประเทศออกมาไดโ้ดยเฉพาะกบั EU ท่ีเป็นคู่
คา้หลกั ผลกระทบทางการคา้ก็จะทยอยหายไปในท่ีสดุ แตใ่นด้านการลงทุนท่ีมีความอ่อนไหวต่อนโยบายมากกว่า 
ประกอบกับท่ีผ่านมานักลงทุนในอังกฤษไดก้ระจายการลงทุนออกจากองักฤษไปพอสมควรนับตัง้แต่มีสญัญาณ 
BREXIT และยงัมีความเสี่ยงวา่นกัลงทนุจะยา้ยฐานการผลิตออกไปมากขึน้อีกในปี 2564 หากยงัไม่ความชดัเจนทัง้
การเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ ซึง่ในประเดน็นีค้งสง่ผลกระทบใหโ้ครงสรา้งเศรษฐกิจองักฤษเปลี่ยนไปอย่างถาวร 

ในส่วนของไทยแม้จะไม่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากเร่ืองราวทีเ่กิดขึน้ แต่องักฤษก็มีบทบาทส าคญั
ในฐานะตลาดสง่ออกส าคญัอนัดบัตน้ๆ ของไทยในยุโรป มีมลูค่าส่งออกปีละประมาณ 4 พนัลา้นดอลลารฯ์ คิดเป็น
สดัส่วนรอ้ยละ 1.3 ของการส่งออกทัง้หมดของไทยไปตลาดโลก การท่ีเศรษฐกิจองักฤษฟ้ืนตวัล่าชา้ก็อาจส่งผลให้
การส่งออกของไทยตามมา อย่างไรก็ดี การท่ีองักฤษถอนตวัจาก EU ก็ส่งผลใหอ้งักฤษตอ้งมีระบบศุลกากรและ
อตัราภาษีน าเขา้เป็นของตนเองตัง้แตว่นัท่ี 1 มกราคม 2564 เป็นตน้ไป โดยในเบือ้งต้นอังกฤษประกาศให้สินค้า
น าเข้ากว่าร้อยละ 60 ไม่ต้องเสียภาษีน าเข้า (ตอนเป็นสมาชิก E                            เพียง       
47 ของสินค้าน าเข้าทั้งหมดของอังกฤษ) ทั้งนี้ การปรับโครงสร้างภาษีของอังกฤษในภาพรวมท าให้ผู้
ส่งออกไทยมีภาระทางภาษีน้อยลง ซึ่งในบรรดาสินค้าส่งออกของไทย 20 อันดับแรกไปอังกฤษ สินค้า
ส่งออกหลักของไทยรายร้อยละ 30 ของการส่งออกทัง้หมดไปอังกฤษยังมีภาษีคงเดิม ไดแ้ก่ ไก่แปรรูปยงัคง
มีโควตาน าเขา้เหมือนเดิม และรถจกัรยานยนตอ์ตัราภาษียังคงเดิมท่ีรอ้ยละ 6 คอมพิวเตอรแ์ละส่วนประกอบและ
วงจรพิมพอ์ตัราภาษีคงเดิมท่ีรอ้ยละ 0 ส าหรับสินค้าอื่นๆ แม้จะมีการลดภาษีแต่ก็เป็นสินค้ามีมูลค่าส่งออก
ไม่สูง ตวัอย่างเช่น สินคา้ท่ีอตัราภาษีลดลงเหลือรอ้ยละ 0 ไดแ้ก่ อาหารสนุขัและแมว อปุกรณร์บัสง่สญัญาณ สินคา้
ท่ีอตัราภาษีลดลงจากเดิม ไดแ้ก่ อญัมณีและเครื่องประดบัอัตราภาษีอยู่ท่ีรอ้ยละ 2 (เดิมรอ้ยละ 2.5) ซอสปรุงรส
อตัราภาษีอยู่ท่ีรอ้ยละ 6 (เดิมรอ้ยละ 7.7) ทัง้นี ้ยงัคงตอ้งจบัตาความสัมพนัธท่ี์คลมุเครือขององักฤษกบั EU รวมทัง้
องักฤษกบัประเทศอื่นๆ และนโยบายการคา้ท่ีอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงในช่วงปลายปีนีต้่อไป ซึ่งในทา้ยท่ีสดุก็จะมี
ผลตอ่การท าธุรกิจระหวา่งประเทศของไทย อีกทัง้ หากไทยสามารถการเจรจาความตกลง FTA  กบัองักฤษไดส้  าเร็จ
ก็เป็นอีกเครื่องมือท่ีจะช่วยสรา้งแตม้ตอ่ทางการคา้ใหแ้ก่ไทยไดใ้นระยะยาว 
-------------------------------------------------------- 
Disclaimer 
 รายงานวิจัยฉบบันีจ้ัดท าเพ่ือเผยแพร่ทั่วไป โดยจัดท าขึน้จากแหล่งขอ้มลูต่างๆ ท่ีน่าเช่ือถือ แต่บริษัทฯ มิอาจรับรองความถกูตอ้ง คว ามน่าเช่ือถือ หรือความ
สมบูรณเ์พ่ือใชใ้นทางการคา้หรือประโยชนอ่ื์นใด บริษัทฯ อาจมีการเปลี่ยนแปลงปรบัปรุงขอ้มลูไดต้ลอดเวลาโดยไม่ตอ้งแจง้ใหท้ราบล่วงหนา้ ทั้งนีผู้ใ้ชข้อ้มลูตอ้งใชค้วาม
ระมดัระวงัในการใชข้อ้มลูต่างๆ ดว้ยวิจารณญาณของตนเองและรบัผิดชอบในความเสี่ยงเองทั้งสิน้ บริษัทฯ จะไม่รบัผิดต่อผูใ้ชห้รือบุคคลใดในความเสียหายใดจากการใช้
ขอ้มลูดงักลา่ว ขอ้มลูในรายงานฉบบันีจ้ึงไมถื่อวา่เป็นการใหค้วามเห็นหรือค าแนะน าในการตดัสินใจทางธุรกิจ แต่อยา่งใดทัง้สิน้ 


