
 

 

 
บัญชี TISA เป็นระบบที่รวมผลิตภัณฑ์การลงทุนที่ได้รับสิทธิประโยชน์ลดหย่อนภาษีเงินได้ไว้
ภายใต้บัญชีเดยีว โดยปัจจุบันอยู่ระหวา่งการจดัท ารายละเอยีดและเตรียมเสนอคณะรฐัมนตรีภายใน
ปีนี้ ก่อนที่จะเริ่มใช้ส าหรับการลงทุนในปี 2570 โดยศูนย์วิจัยกสิกรไทยมองว่าความส าเร็จของ
มาตรการ TISA จะไม่ได้ขึ้นอยู่กับวงเงินภาษีเพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่ยังขึ้นอยู่กับความยืดหยุ่น  
คุณภาพของผลิตภัณฑ์ และสภาพแวดล้อมการลงทุนด้วย 

ปัจจุบันผู้ลงทุนจะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีจากผลิตภัณฑ์การลงทุนที่เข้าเกณฑ์ 
สามารถน าไปลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (PIT) รวมถึงผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจะได้รับ
การยกเว้นภาษีหากปฏิบัติตามเงื่อนไข อย่างไรก็ดี ผลิตภัณฑ์แต่ละประเภทมีวงเงินและเงื่อนไข
แตกต่างกัน รัฐบาลจึงเสนอจัดตั้งบัญชีการออมและการลงทุนส่วนบุคคล หรือ TISA เพื่อ
จัดระบบสิทธิประโยชน์และรวบรวมข้อมูลการลงทุนจากผู้ให้บริการหลายแห่งไว้ภายใต้บัญชี
เดียว โดยตั้งเป้าให้เริ่มใช้กับการลงทุนตั้งแต่ปี 2570 ทั้งนี้ รายละเอียดของมาตรการยังเป็น
กรอบเบ้ืองต้นและอาจเปลี่ยนแปลงได้ 

TISA ช่วยจัดระบบสิทธิประโยชน์ให้อยู่ภายใต้บัญชีเดียว 

มาตรการลดหย่อนภาษีเพื่อส่งเสริมการออมและลงทุนของไทยในปัจจุบันสามารถแบ่ง
ออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรกคือมาตรการถาวรเพื่อสนับสนุนการออมระยะยาว เช่น กองทุน 
RMF กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ ประกันบ านาญ เป็นต้น กลุ่มที่สองคือมาตรการที่รัฐบาลออก
เพิ่มเติมตามภาวะเศรษฐกิจและตลาดทุน โดยก าหนดช่วงเวลาที่เปิดให้ลงทุน เช่น กองทุน 
LTF, SSF, SSFX, Thai ESG และ Thai ESGX เป็นต้น โดยแต่ละผลิตภัณฑ์จะมีวงเงินสิทธิ
ประโยชน์ ระยะเวลาการถือครองที่แตกต่างกัน (รูปที่ 1) 
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TISA นวัตกรรมใหมก่ารออมไทย 

กับโจทย์ในการออกแบบสิทธปิระโยชน์เพื่อผู้ออม 



 

 

 

 

 

 

 

เมื่อมีผลิตภัณฑ์และเงื่อนไขหลายประเภทและซับซ้อน ผู้ลงทุนจึงต้องท าความเข้าใจ
กติกาหลายชุด รวมถึงข้อมูลไม่ได้รวมอยู่ภายใต้ระบบเดียวกัน ภาครัฐจึงเสนอให้จัดท าระบบ
การออมและการลงทุนที่ได้รับสทิธิประโยชน์ทางภาษีภายใตช้ื่อ “บัญชี TISA” ท าหน้าที่รวบรวม
ข้อมูลการลงทุนของบุคคลจากผู้ให้บริการหลายแห่ง ซึ่งจะพัฒนาโดยหน่วยงานภาครัฐและผู้
ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้อง 

TISA เพิม่วงเงนิสทิธปิระโยชนท์างภาษแีละไมก่ าหนดวงเงนิยอ่ยแยกตาม
ผลติภณัฑ ์

กรอบเบื้องต้นของ TISA แบ่งเป็น 2 บัญชี ที่มีวัตถุประสงค์และสิทธิประโยชน์ตา่งกัน
และให้ผู้ลงทุนเลือกจัดสรรวงเงินลดหย่อนภาษีได้อย่างยืดหยุ่นภายในบัญชีได้ โดยไม่มีการ
ก าหนดวงเงินย่อยแยกตามผลิตภัณฑ์ ดังนี้ 

1. บัญชีการออมและลงทุนเพื่อเกษียณ ได้รับสิทธิลดหย่อนภาษีเงินได้ไม่เกิน 600,000 
บาท และไม่เกิน 15% ของเงินได้พึงประเมิน ครอบคลุมผลิตภัณฑ์เพื่อเกษียณตาม
เกณฑ์ เช่น ประกันบ านาญ กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ (PVD) กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยง
ชีพ (RMF) และกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (GPF) เป็นต้น โดยผู้ลงทุนอาจ
เลือกจัดสรรเงินระหว่างผลิตภัณฑ์ได้อย่างอิสระภายใต้วงเงินรวม ไม่จ ากัดวงเงินย่อย
แยกตามผลิตภัณฑ์ 

2. บัญชีเพื่อการลงทนุในสนิทรัพยต์ามเกณฑ์ที่ก าหนด วงเงินไม่เกิน 200,000 บาท (ไม่
สามารถน าไปลดหย่อนภาษีได้) ส าหรับการลงทุนในสินทรัพย์ตามเงื่อนไขที่ส านักงาน
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ก าหนด เช่น หุ้นจดทะเบียนใน
ไทย พันธบัตรรัฐบาล หุ้นกู้ เป็นต้น ซึ่งจะได้รับยกเว้นภาษีจากผลตอบแทนจากการ
ลงทุน เช่น ก าไรจากการขาย ปันผล ดอกเบี้ย ซึ่งจะได้รับยกเว้นภาษีเมื่อผู้ลงทุนปฏิบัติ
ตามเงื่อนไข 
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รูปท่ี 1 วงเงินลดหย่อนภาษี PIT เพื่อการออมและลงทุน

มาตรการถาวร SSFX ThaiESG ThaiESGX ThaiESGX (โอนจาก LTF)บาทต่อปี

ท่ีมา: กรมสรรพากร ค านวณโดยศูนย์วิจัยกสิกรไทย



 

ดังนั้น ถึงแม้กรอบวงเงินของ TISA จะเพิ่มขึ้นเป็น 800,000 บาท แต่วงเงินที่จะ
น าไปใช้ลดหย่อนภาษีเงินได้จะมาจากบัญชีแรกภายใต้วงเงิน 600 ,000 บาทเท่านั้น ขณะที่
บัญชีที่สอง ส าหรับการลงทุนจะได้รับยกเว้นภาษีเฉพาะส่วนของผลตอบแทน (รูปที่ 2) 

 

 

 

 
 
 

ในอดตีมกีารเพิม่วงเงนิลดหยอ่นส าหรบัการลงทนุ แต่มลูคา่ของกองทนุลดหยอ่น
ภาษีไม่ได้เพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน 

ในช่วงปี 2558-2568 กองทุนลดหย่อนภาษีมีสดัส่วนเฉลีย่ประมาณ 13.2% ของมูลค่า
สินทรัพย์ภายใต้การบริหาร (AUM) ของกองทุนรวมทั้งระบบ แม้วงเงินสิทธิประโยชน์สูงสุด
เพิ่มขึ้นในบางปี แต่มูลค่ากองทุนลดหย่อนภาษียังอยู่ที ่ราว 0.70 -0.78 ล้านล้านบาท และ
สัดส่วนต่อ AUM ทั้งระบบลดลงเหลือ 10.8% ในปี 2568 ส่วนหนึ่งมาจากผลตอบแทนของ
กองทุนลดหย่อนภาษีที ่ไม่โดดเด่นเท่ากองทุนทั ่วไป ซึ ่งมีผลิตภัณฑ์และสินทรัพย์ลงทุน
หลากหลายกว่า จึงสามารถเข้าถึงโอกาสสร้างผลตอบแทนจากตลาดโลกได้มากกว่า (รูปที่ 3) 

ข้อมูลดังกล่าวสะท้อนว่า การเพิ่มวงเงินสิทธิประโยชน์ไม่ได้สัมพันธ์กับการเพิ่มขึ้นของ
เงินลงทุนอย่างชัดเจน เพราะสิทธิประโยชน์ทางภาษีเป็นเพียงปัจจัยหนึ่งในการตัดสินใจ  
ผู้ลงทุนยังพิจารณาผลตอบแทน ความเสี่ยง แนวโน้มตลาด ค่าธรรมเนียม ความยืดหยุ่น และ
ระยะเวลาการถือครองควบคู่กัน 
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รูปท่ี 3 มูลค่า AUM กองทุนลดหย่อนภาษีเปน็สัดส่วนน้อยเมื่อเทียบกับ AUM กองทุนรวมไทย

AUM กองทุนลดหย่อนภาษี AUM กองทุนรวมอ่ืน สัดส่วนต่อ AUM กองทุนรวม (RHS)
ล้านล้านบาท

%

ท่ีมา: AIMC ค านวณโดยศูนย์วิจัยกสิกรไทย

วงเงินลดหย่อนภาษีเพ่ิมข้ึน
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รูปท่ี 2 วงเงินลดหย่อน PIT เพ่ือการลงทุน หลัง TISA

วงเงนิลดหย่อนเดิม TISA ThaiESGX (โอน LTF)

หมายเหตุ: มลูค่ากองทุน LTF ที่โอนเป็น ThaiESGX ในปี 2568 จะได้รบัสิทธิลดหย่อนภาษี 500,000 บาท แบ่งเป็น ปี 2568 300,000 บาท 
และปี 2570 - 72 ปีละ 50,000 บาท
ที่มา: กรมสรรพากร ค านวณโดยศนูย์วิจัยกสิกรไทย

บาทต่อปี

1. ThaiESGX
300,000 บาท
2. ThaiESGX 
(โอนจาก LTF)
50,000 บาท
3. อ่ืน ๆ 
500,000 บาท



 

บทเรียนจากมาตรการต้นแบบ Nippon Individual Savings Account (NISA) 
การก าหนดวงเงินที่เพียงพออาจช่วยสนับสนุนการออมได้ในระดับหนึ่ง แต่บทเรียน

จาก NISA ของญี่ปุ่นสะท้อนว่า ความส าเร็จของโครงการเพื่อการออมระยะยาวนั้น ยังต้อง
อาศัยการปรับปรุงข้อก าหนดให้สอดคล้องกับเป้าหมายทางการเงินของครัวเรือนที่ ยืดหยุ่น 
เงื ่อนไขการขายและการน าวงเงินกลับมาใช้ใหม่ รวมถึงปัจจัยแวดล้อมด้านเศรษฐกิจและ
ผลตอบแทนของการลงทุน ซึ่งมสี่วนส าคัญต่อการใช้ NISA เป็นเครื่องมือในการออมและลงทุน
ของครัวเรือนอย่างต่อเนื่อง  

ญี่ปุ่นเริ่มใช้ NISA ในปี 2557 และปรับเกณฑ์ครั้งใหญ่ในปี 2567 โดยเพิ่มวงเงินสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี และไม่ก าหนดระยะเวลาการถือครองสินทรัพย์ และเปิดให้น าวงเงินตาม
ราคาทุนของสินทรัพย์ที่ขายกลับมาใช้ได้ในปีถัดไป (รายละเอียดในภาคผนวก) ส่งผลให้การลงทุน
ภายใต้ NISA มีความยืดหยุ่นและตอบโจทย์เป้าหมายการลงทุนที่มีหลากหลาย ส่งผลให้สัดส่วนการ
ถือครองเงินสดและเงินฝากลดลงต ่ากว่า 50% ของมูลค่าสินทรัพย์ทางการเงินที่ครัวเรือนถือครอง 
อีกทั้งสัดส่วนการถือครองหุ้นและกองทุนของครัวเรือนญี่ปุ่นก็เพิ่มขึ้นเช่นกัน (รูปที่ 4 และ 5) 

 

 

ตารางที ่1 เปรยีบเทยีบเงือ่นไข NISA และ TISA 
รา่ง TISA (ไทย)* เงือ่นไข NISA (ญีปุ่น่) 

• ลดหย่อนเงินได้พึงประเมิน 
• ยกเว้นภาษีผลตอบแทนจากการลงทุน 

สทิธปิระโยชน ์ • ยกเว ้นภาษ ีผลตอบแทนจากการ
ลงทุน 

• ถือครองอย่างน้อย 5 ปี 
 

ระยะเวลาถอืครอง • ไม่จ ากัดระยะเวลาถือครอง  

• ขายหน่วยลงทุน/ถอนเง ินได้เม ื ่ออายุ 55 ปี
บริบูรณ์ 

การขายหรอืไถถ่อน • การขาย/ไถ่ถอนเมื่อไรก็ได้ 
• ได้วงเงินซื้อสะสมคืนในปีถัดไป 

หมายเหตุ: รายละเอียดของมาตรการยังเป็นกรอบเบื้องต้นและอาจเปลี่ยนแปลงได้ 
ที่มา: Japan Securities Dealers Association รวบรวมโดยศูนย์วิจัยกสิกรไทย 
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รูปท่ี 4 สัดส่วนการถือครองสินทรพัย์การเงินของ
ครวัเรอืนญี่ปุน่เปน็หุ้นและกองทุนมากข้ึน

%

ท่ีมา: BOJ ,Flow of Funds Statistics ณ ธ.ค. 2568
ค านวณโดยศูนย์วิจัยกสิกรไทย

New NISA
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รูปท่ี 5 มูลค่าสินทรพัย์ในบัญชี NISA เพ่ิมข้ึน 
3 เท่าหลังการปรบัเกณฑ์

ล้านล้านเยน

ท่ีมา: Japan Securities Dealers Association ณ ส้ินป ี2568
ค านวณโดยศูนย์วิจัยกสิกรไทย

New NISA



 

TISA จะยกระดับการออมได้ หากสิทธิประโยชน์มาพร้อมความยืดหยุ่นและ
ผลิตภัณฑ์ที่ตอบโจทย์ 
 ศูนย์วิจัยกสิกรไทยมองว่า การส่งเสริมหรือเพิ่มเติมเงื่อนไขที่สอดคล้องเป้าหมายทาง
การเงินของนักลงทุนซึ่งหลากหลายอาจช่วยเพิ่มความส าเร็จของ TISA ดังเช่นประสบการณ์
ของญี่ปุ่น ดังนั้น ปัจจัยที่ควรพิจารณาเพิ่มเติมเพื่อให้ TISA ประสบความส าเร็จในระยะยาวมี
ดังนี้  

1. ความยืดหยุ ่นในการบริหารและการสับเปลี ่ยนผลิตภัณฑ์  ผู ้ลงทุนควรสามารถ
สับเปลี่ยนหรือขายหน่วยลงทุน และน าวงเงินกลับมาใช้ได้ตามหลักเกณฑ์ เพื่อให้
สอดคล้องกับช่วงวัย เป้าหมายทางการเงิน และระดับความเสี่ยง โดยไม่ต้องสูญเสีย
สิทธิประโยชน์ 

2. ความหลากหลายและคุณภาพของผลิตภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์ควรมีความหลากหลายทั้งใน
ด้านประเภทสินทรัพย์ ภูมิภาค และระดับความเสี่ยง เพื่อโอกาสสร้างผลตอบแทนจาก
ตลาดโลก และไม่กระจุกตัวอยู่ในบางผลิตภัณฑ์  

3. การให้ความรู้และข้อมูลที่เข้าใจง่ายแก่ผู้ลงทุน การให้ความรู้เกี่ยวกับการออมการ
ลงทุนและจัดท าข้อมูลในรูปแบบที่เข้าใจและเปรียบเทียบได้ง่าย ท าให้นักลงทุน
สามารถเลือกผลิตภัณฑ์การออมที่เหมาะสมกับตนเอง ซึ่งจะช่วยเพิ่มจ านวนผู้เข้าถึง
ผลิตภัณฑ์ทางการออมและเข้าสู่ระบบการออมระยะยาวมากขึ้น 

 นอกจากนี้ ภาครัฐควรจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนผู้ลงทุนรายใหม่ ฐานรายได้ ความ
ต่อเนื่องในการออม การจัดสรรสินทรัพย์ของครัวเรือน และผลต่อรายได้รัฐบาล เพื่อใช้ประเมิน
ความส าเร็จของมาตรการ TISA และน าไปพัฒนามาตรการให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 โดยสรุป ศูนย์วิจยักสกิรไทย มองว่า TISA จะท าใหร้ะบบสทิธปิระโยชนด์า้นการออมและ
การลงทนุเขา้ใจงา่ยขึ้น ด้วยการรวมข้อมูลไว้ภายใต้บัญชีเดียว อย่างไรก็ดี ประสบการณ์ที่ผ่านมา
สะท้อนว่า วงเงินสิทธิประโยชน์ที่สูงขึ้นอาจไม่เพียงพอให้การออมและลงทุนเพิ่มขึ้น แต่ขึ้นอยู่กับ
รายละเอียดของเงื่อนไขที่ยืดหยุ่น และสอดคล้องกับเป้าหมายทางการเงินที่หลากหลาย รวมถึง
สภาพแวดล้อมของเศรษฐกิจและการลงทุนก็มีส่วนส าคัญต่อการตัดสินใจลงทุน  หาก TISA 
สามารถสร้างสมดุลระหว่างวินัยการออมกับความยืดหยุ่น เพื่อบรรลุเป้าหมายทางการเงินที่
หลากหลายได้ มาตรการนี้อาจยกระดับการออมของครัวเรือนไทยได้มากกว่าการเป็นเพียง
เครื่องมือลดหย่อนภาษี 



 

ภาคผนวก 
รายละเอียดการปรับปรุง NISA ปี 2567 
 การปรับปรุง NISA ในเดือนมกราคม 2567 โดยแบ่งบัญชีออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 1. 
บัญชี Tsumitate ส าหรับการออมระยะยาว ซึ่งลงทุนได้ไม่เกิน 1.2 ล้านเยนต่อปี และ 2. บัญชี 
Growth ส าหรับลงทุนในผลิตภัณฑ์ที่ก าหนด เช่น หุ้นจดทะเบียน REIT และกองทุนรวม เป็น
ต้น ซึ่งลงทุนได้ไม่เกิน 2.4 ล้านเยนต่อปี  
 ผู้ลงทุนจะมีวงเงินซื้อสินทรัพย์ภายใต้ NISA ตลอดชีวิตไม่เกิน 18 ล้านเยน ในจ านวน
นี้ใช้กับบัญชี Growth ได้ไม่เกิน 12 ล้านเยน การลงทุนภายใต้วงเงินดังกล่าวจะได้รับสิทธิ
ยกเว้นภาษีจากผลตอบแทน ได้แก่ เงินปันผล ดอกเบี้ย และก าไรจากการขาย 
 อีกทั้งไม่ก าหนดว่าต้องถือสินทรัพย์ไว้นานเท่าใด และหากขายสินทรัพย์ วงเงินตลอด
อายุของบัญชีจะกลับคืนตามราคาทุนของสินทรัพย์ที่ขายและสามารถน ากลับมาใช้ได้ตั้งแต่ปี
ถัดไป 

ปัจจัยแวดล้อมอื่น ๆ ที่ท าให้ NISA ได้รับความนิยม ทั้งการฟื้นตัวของเศรษฐกิจญี่ปุ่น
หลังโควิด-19 การปรับขึ้นค่าจ้างและเงินเฟ้อที่สูงขึ้นจากการฟื้นตัวของการบริโภคและการ
ท่องเที่ยว (รูปที่ 6) อีกทั้งผลิตภัณฑ์การลงทุนภายใต้ NISA ที่หลากหลาย ครอบคลุมทั้งตลาด
หุ้นญี่ปุ่นและตลาดหุ้นโลกให้ผลตอบแทนในระดับสูงมากกว่า 20% ในช่วงปี 2566 - 2568  
(รูปที่ 7)  

 

 

 

 

 
 
 

รายงานวิจัยนี้จัดท าโดย บรษัิท ศูนย์วิจัยกสิกรไทย จ ากัด (KResearch) เพ่ือเผยแพรเ่ป็นการท่ัวไป โดยอาศัยแหล่งข้อมูลสาธารณะ หรอื ข้อมูลท่ีเชื่อว่ามีความน่าเชื่อถือท่ีปรากฏขณะจัดท า ซ่ึง

อาจเปลี่ยนแปลงได้ในแต่ละขณะเวลา ท้ังนี้ KResearch มิอาจรบัรองความถูกต้อง ความน่าเชื่อถือ ความเหมาะสม ความครบถ้วนสมบูรณ์ หรอืความเป็นปัจจุบันของข้อมูลดังกล่าว และไม่ได้มี

วัตถุประสงค์เพ่ือชี้ชวน เสนอแนะ ให้ค าแนะน า หรอืจูงใจในการตัดสินใจเพ่ือด าเนินการใดๆ แต่อย่างใด ดังนั้น ท่านควรศึกษาข้อมูลด้วยความระมัดระวังและใช้วิจารณญาณอย่างรอบคอบก่อน

ตัดสินใจใดๆ KResearch จะไม่รบัผิดในความเสียหายใดท่ีเกิดขึ้นจากการใช้ข้อมูลดังกล่าว  

ข้อมูลใดๆ ท่ีปรากฎในรายงานวิจัยนี้ถือเป็นทรพัย์สินของ KResearch และ/หรอืบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) การน าข้อมูลดังกล่าว (ไม่ว่าท้ังหมดหรอืบางส่วน) ไปใช้ต้องแสดงข้อความถึงสิทธิ

ความเป็นเจ้าของแก่ KResearch และ/หรอืบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) หรอืแหล่งท่ีมาของข้อมูลนั้นๆ ท้ังนี ้ท่านจะไม่ท าซ้า ปรบัปรุง ดัดแปลง แก้ไข ส่งต่อ เผยแพร ่หรอืกระท าในลักษณะใดๆ เพ่ือ

วัตถุประสงค์ในทางการค้า โดยไม่ได้รบัอนุญาตล่วงหน้า เป็นลายลักษณ์อักษรจาก KResearch และ/หรอืบุคคลที่สาม (แล้วแต่กรณี) 
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