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• จีนเคยเติบโตทางเศรษฐกิจโดยแลกกับมลพิษจาก
อุตสาหกรรมหนกั ถ่านหิน และการขยายเมืองอย่างรวดเรว็ 
จนเกิดวิกฤตหมอกควันรุนแรง และสรา้งแรงกดดันจาก
สงัคมและนานาชาติ ตัง้แต่ปี 2013 จนกลายเป็นจุดเปล่ียน
ส าคัญให้รัฐบาลจีน  ยกระดับปัญหา PM2.5 เป็นวาระ
แห่งชาติ  

• ก่อนด ำเนินมำตรกำร ปักกิ่งมีค่ำ PM2.5 เฉลี่ยสูงถึง 89.5 µg/m³ และมีอำกำศดีเพียง 13 
วันต่อปี แต่หลงัใชม้าตรการเชิงโครงสรา้งอย่างต่อเนื่องกว่า 10 ปี ทัง้การเลิกใชถ้่านหิน ควบคมุ
อุตสาหกรรม ยานยนต ์และการบงัคบัใชก้ฎหมายขา้มภูมิภาค ค่ำ PM2.5 ลดลงกว่ำ 60% และ
เหลือวันอำกำศไม่ดีเพียง 2 วันต่อปี 

• บทเรียนจำกจีนสะท้อนกำรแก้ปัญหำ PM2.5 ต้องเปลี่ยนจำกมำตรกำรเฉพำะหน้ำไปสู่
กำรจัดกำรเชิงโครงสร้ำงที่มุ่งลดจำกแหล่งก ำเนิดจริง โดยไทยแมม้ีขอ้มูล เทคโนโลยี และ
ตัวอย่างจากต่างประเทศพรอ้มแลว้ แต่ยังขาดการบังคับใช้ทางกฎหมายและความชัดเจนเชิง
นโยบาย จ าเป็นตอ้งยกระดับสู่กฎหมายอากาศสะอาดและการควบคุมแหล่งก าเนิดหลักอย่าง
จรงิจงั 

 

เศรษฐกิจจีนเคยโตแบบมลพิษแลก GDP  

จีนเป็นประเทศที่เติบโตจากอตุสาหกรรมหนกั เช่น เหล็ก ซีเมนต ์โดยมีการใชถ้่านหินเป็นพลงังาน

หลัก ประกอบกับการขยายเมือง และปริมาณการใชร้ถยนตท์ี่เพิ่มสูงขึน้อย่างรวดเร็ว ท าใหจ้ีนมีปัญหา

หมอกควนั (smog)  

จุดเปล่ียนส าคญัของจีนคือ สถานทูตสหรฐัฯ ในปักกิ่ง เริ่มมีการรายงานตวัเลขมลพิษจากเดิมที่

ใชก้ารวดั PM10 เป็นหลกั เปล่ียนมาเป็น PM2.5 ประกอบกับการจดัโอลิมปิกปักกิ่งในปี 2008 และปัญหา 
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Airpocalypse1 ในปี 2013 ที่ค่า PM2.5 สงูมาก จนสรา้งแรงกดดนัต่อรฐับาลจีน และเป็นตวัเร่งใหจ้ีนเริ่ม

ก าหนดมาตรการ 

 

ก่อนจีนด ำเนินมำตรกำร ปักกิ่งมีอำกำศดีเพียง 13 วันต่อปี 

 ปักกิ่งมีระดับ PM2.5 เฉลี่ยสูงถึง 89.5 ไมโครกรัมต่อลูกบำศกเ์มตร (µg/m³) ในปี 2013 

ซึ่งเป็นระดบัที่ WHO ระบุว่าส่งผลกระทบต่อสขุภาพอย่างรุนแรง (WHO แนะน าคุณภาพอากาศควร < 10 

µg/m³) 

 นอกจากนี ้ปักกิ่งมีวันที่คุณภาพอากาศดี เพียง 13 วัน และมีหลายวันที่มีมลพิษหนักจนเกิด

หมอกควันหนา (smog) ที่ส่งผลต่อการเดินทาง การท างาน และสุขภาพของผู้อยู่อาศัยเป็นวงกว้าง  

 

มำตรกำรควบคุมทีจ่ีนน ำมำใช ้

ตัง้แต่ปี 2013 เป็นตน้มา ปักกิ่งไดด้  าเนินแผนปฏิบตัิการความรว่มมือเพื่อลดมลพิษทางอากาศ

หลายดา้น ไดแ้ก ่

 มำตรกำร กลุ่มเป้ำหมำย 

 

ยตุิการใชเ้ชือ้เพลิงถา่นหินส าหรบัระบบท าความรอ้นทัง้ภาค

ครวัเรือนและอตุสาหกรรม และเปล่ียนไปใชพ้ลงังานสะอาด 

ภาคพลงังาน, 

อตุสาหกรรม

,ครวัเรือน 

 

ปิดโรงงานอตุสาหกรรมที่ปล่อยมลพิษสงูและยา้ยบางโรงงาน

ออกนอกเขตเมือง 
อตุสาหกรรม 

 

ขยายมาตรฐานการปล่อยมลพษิของยานยนตแ์ละรณรงคใ์ช ้

ยานยนตพ์ลงังานใหม่ (NEVs) 
ขนส่ง, ยานยนต ์

 

ควบคุมฝุ่ นละอองจากการก่อสรา้งและถนนโดยใช้มาตรการ  
ลดฝุ่ น 

ก่อสรา้ง 

 

บังคับใชม้าตรฐานทางกฎหมายที่เขม้งวดและร่วมมือระหว่าง
ปักกิ่ง–เทียนจิน–เหอเป่ย เพื่อควบคุมแหล่งก าเนิดมลพิษใน
ภมูิภาคใกลเ้คียง 

การรว่มมือ
ระหว่างมณฑล 

 
1 การบญัญัติศพัทจ์ากค าผสมระหว่าง “Air”  และ “Apocalypse”  สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความรุนแรงของสถานการณม์ลพิษทาง

อากาศที่ส่งผลกระทบในวงกวา้งของปักก่ิง, ที่มา: ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 



 

 

3 ผลลัพธห์ลังด ำเนินมำตรกำร 

 ค่า PM2.5 เฉล่ียของปักกิ่งลดลงกว่า 60% ในช่วง 10 ปีของการ

ด าเนินมาตรการ เมื่อเทียบกบัปี 2013 โดยในปัจจบุนัคณุภาพอากาศของ

ปักกิ่งโดยเฉล่ียอยูใ่นมาตรฐานอากาศระดบั Grade II2  ซึ่งเป็นมาตรฐาน

ที่ดีขึน้ และเขม้งวดกวา่ในอดีต 

 

รูปที่ 1: ระดบั PM2.5 เฉลี่ยรายปีของปักกิ่งในช่วงระหว่างการด าเนินมาตรการ 

 

 

ตัง้แต่ปี 2021 ปักกิ่งเริ่มมีคณุภาพอากาศที่ผ่านเกณฑใ์หม่ของ

จีน และล่าสดุในปี 2025 ปักกิ่งมวีนัอากาศดีเพิ่มเป็น 311 วนั/ปี โดยมี

วนัที่มีมลพิษหนกัเหลือเพยีง 2 วนั สะทอ้นปัญหามลพิษที่เลือนหายไป

อย่างมีนยัส าคญั  

 

 

รูปที่ 2: การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศในปักกิ่งในช่วงก่อนด าเนินมาตรการ และหลงัด าเนินมาตรการ 

 

 

 
2
 ตามมาตรฐาน the Chinese National Ambient Air Quality Standards (NAAQS) ก าหนดนิยามคณุภาพอากาศดี 

มีระดบั PM2.5 โดยเฉลี่ย (Annual Mean Concentration) ไม่เกิน 35 µg/m³ ซึ่งเขม้งวดกว่ามาตรฐานของ WHO ที่นิยามไวท้ี่ 50 µg/m³ 



 

 

4 ไทยต้องยกระดับจำกแก้ปัญหำเฉพำะหน้ำ สู่กำรจัดกำรเชิงโครงสร้ำง 

ไทยมีควำมพร้อมด้ำนกำรจัดกำรปัญหำ PM2.5 หลำยด้ำน แต่ยังขำดกำรบังคบัใช้ เช่น 

ขอ้มลู PM2.5, เทคโนโลยีดาวเทยีม3, แรงกดดนัจากสงัคม รวมถึงมีตวัอย่างการด าเนินจากตา่งประเทศ 

เช่น จีน สิงคโปร์4 แต่ก็ไม่พรอ้มและไม่เริ่มด าเนินการ เนื่องจากอาจไดร้บัแรงตา้นจากฐานเสียงทาง

การเมือง ลงัเลที่จะเลือกขา้งสขุภาพประชาชนอยา่งชดัเจน 

 

รูปที่ 3: แนวทางการแกปั้ญหา PM2.5 จากแหล่งก าเนิดหลกั 

 

 

ดงันัน้ กำรด ำเนินกำรของไทยควรต้องลด PM2.5 จำกแหลง่ก ำเนิด ไม่ใชห่ยุดเป็นช่วงๆ 

ไม่พึ่งพามาตรการ Work From Home, ฉีดน า้, หา้มเผาชั่วคราว โดยเปล่ียนจากขอความรว่มมือ เป็นบงัคบั

ใช ้เน้น 3 แหล่งหลกั ได้แก่ กำรเผำป่ำไม้และเศษวัสดุภำคเกษตร, ยำนยนต,์ อตุสำหกรรมและ

ก่อสร้ำง ใหเ้กดิเป็นกำรบังคับใช้ทำงกฎหมำย เช่น พรบ. อากาศสะอาด (Clean Air Act) กฎหมาย

ปลดปล่อยและเคลื่อนยา้ยมลพษิ (PRTR) เป็นตน้ 

 
3 ขอ้มลูดาวเทียมชีไ้ฟในในเขตป่าไมจ้ากไทยและเพ่ือนบา้นอาจะเป็นสาเหตหุลกัของการเกิด PM2.5 [Link] 
4 PM 2.5 ถอดบทเรียนการรบัมือของสิงคโปร ์[Link] 
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