
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

  

ประเด็นสําคัญ 

▪ ปัจจุบันอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ของไทยปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เฉลี่ย 0.86 
ตันต่อการผลิตปูนซีเมนต์ 1 ตัน ซ่ึงสูงกว่าประเทศคู่แข่งในภูมิภาค 
 

▪ ศูนย์วิจัยกสิกรไทยประเมินว่า ภายในปี 2030 ต้นทุนคารบ์อนท่ีเพิ่มสูงข้ึนอาจท าให้
อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ไทยสูญเสียความสามารถในการแข่งขันใน EU เมื่อเทียบกับ
ประเทศคู่แข่งในภูมิภาคหรอืการผลิตในภายใน EU เอง 
 

▪ เทคโนโลยีการลดการปล่อยคารบ์อน ได้แก่ ปูนซีเมนต์ผสม (Blended Cement) 
เทคโนโลยีการดักจับคารบ์อน และการทดแทนเชื้อเพลิงด้วยชีวมวล เป็นปัจจัยสําคัญใน
การรกัษาความสามารถในการแข่งขันด้านส่งออก 
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การลดการปล่อยคารบ์อนของอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์มีความส าคัญอย่างยิ่ง
ต่อการบรรลุเป้าหมาย Net Zero ของประเทศไทย 

แม้อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์จะปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกคิดเป็นเพียง 5.4% ของการ

ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกท้ังหมดของประเทศ 

แต่มีสัดส่วนสูงถึง 51% ของปริมาณการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการผลิต

ท้ังหมด1 ส่งผลให้อุตสาหกรรมน้ีเป็นผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสียหลักต่อมีความสําคัญในเส้นทาง

การมุ่งสู่เป้าหมาย Net Zero ของประเทศไทย 

 

นอกจากน้ี ภาคอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ก าลังเผชิญกับ “ภาวะการแยกตัวเชิงลบ” (Negative 

Decoupling)  ระหว่างปริมาณการผลิตปูนซีเมนต์และการปล่อยก๊าซ CO₂ โดยในช่วงปี 

2020–2022 แม้ปรมิาณการผลิตจะหดตัวลง 9.9% แต่การปล่อยก๊าซ CO₂ กลับลดลงเพียง 

5.2% เท่าน้ัน สะท้อนให้เห็นถึงการใช้พลังงานที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิตปูนซีเมนต์ไทย2 ในช่วงที่ผ่าน

มา รวมถึงผลของมาตรการลดการปล่อยคารบ์อนที่ยังล่าช้า โดยเพ่ิงเริม่ดําเนินการในปี 20203 

 

 

                        
1 อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ (UNFCCC) [Link] 
2 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย [Link] 
3  ปูนซีเมนต์ไทย [Link] 

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/BUR3_Thailand_251220%20.pdf
https://www.researchgate.net/publication/320736097_Inventory-Based_Analysis_of_Greenhouse_Gas_Emission_from_the_Cement_Sector_in_Thailand
https://www.cemnet.com/Articles/story/176194/thailand-s-low-carbon-transition.html
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หากไม่มีการปรบัเปลี่ยนเทคโนโลยี ผู้ผลิตปูนซีเมนต์ไทยจะเผชิญกับการถูกเรยีกเก็บภาษีนําเข้า

หรือค่าธรรมเนียมการนําเข้าเพ่ิมเติมในตลาดส่งออกบางแห่งที่มีการบังคับใช้กฎระเบียบ เช่น 

กลไกการปรบัคารบ์อนข้ามพรมแดนของสหภาพยุโรป (CBAM) 

 

CBAM จะเป็นปัจจัยผลักดันให้ผู้ผลิตปูนซีเมนต์ไทยต้องปรบัตัว 

CBAM ของสหภาพยุโรปเป็นนโยบายท่ีเรียก

เก็บภาษีคาร์บอนจากสินค้าน าเข้าจากนอก

สหภาพยุโรป เพื่อป้องกัน “การรั่วไหลของ

คาร์บอน” (Carbon Leakage) ส่งผลให้

อุตสาหกรรมซีเมนต์ไทยเป็นผู้เล่นหลักบนเส้นทาง

สู่เป้าหมาย Net Zero ของประเทศไทย 

 

ค่าความเข้มข้นของการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก

ของอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ไทยอยู่ท่ี 0.86 ตัน CO₂ ต่อหน่วยการผลิตปูนซีเมนต์ 1 ตัน ซ่ึง

ยังคงสูงกว่าระดับมาตรฐานของประเทศคู่แข่งในภูมิภาค โครงสรา้งการผลิตที่มีความเข้มข้น

ของคาร์บอนสูงดังกล่าว เพ่ิมความเสี่ยงที่ผู้ผลิตปูนซีเมนต์ไทยจะสูญเสียความสามารถในการ

แข่งขันด้านราคาในตลาดสหภาพยุโรป เมื่อเทียบกับประเทศคู่แข่งในภูมิภาค เช่น อินเดียและ

เวียดนาม หรอืแม้แต่ผู้ผลิตภายในสหภาพยุโรป 

 

หากไม่มีการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีอย่างมี

นัยสําคัญ ศูนย์วิจัยกสิกรไทยประเมินว่า ปี 

2030 จะเป็นจุดเปลี่ยน ท่ีส า คัญ โดย

ปูนซีเมนต์ไทยอาจสูญเสียความได้เปรียบ

ด้านราคาในตลาดสหภาพยุโรปภายหลัง

การบังคับใช้ภาษีคารบ์อน   

ภายใต้สมมติฐานการปรบัเพ่ิมราคาคารบ์อน

แบบอนุรกัษ์นิยม4 ความเข้มข้นของคาร์บอน

ที่สูงกว่าของปูนซีเมนต์ไทยจะทําให้ภาระ

ต้นทุนการนําเข้าสูงขึ้น ส่งผลให้ต้นทุนรวม

                        
4 Ener Data [Link] 

https://www.enerdata.net/publications/executive-briefing/carbon-price-projections-eu-ets.html
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ของปูนซีเมนต์ไทยที่ส่งไปยังตลาดสหภาพยุโรปสูงกว่าต้นทุนการผลิตภายในประเทศ และทําให้

ผู้ผลิตปูนซีเมนต์ไทยไม่สามารถแข่งขันด้านราคาได้ในทางปฏิบัติ 

ผลกระทบทางการเงินในระยะเริ่มต้นอาจยังอยู่ในระดับจํากัด เน่ืองจากมีการจัดสรรสิทธิการ

ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกแบบให้เปล่าในช่วงแรก (Free Allowance) อย่างไรก็ตาม สิทธิดังกล่าวจะ

ทยอยยุติลงภายในปี 2034 ผู้ผลิตปูนซีเมนต์ไทยจึงจําเป็นต้องใช้ช่วงเวลาน้ีในการเริ่มลดความ

เข้มข้นของการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากกระบวนการผลิต 

 

 

แนวทางการยกระดับการผลิตปูนซีเมนต์สู่ความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ไทยได้ก าหนดแนวทาง

สู่เป้าหมาย Net Zero ภายในปี 2050 และได้

เริ่มด าเนินการลดการปล่อยคาร์บอนแล้ว5 

อย่างไรก็ตาม ยังจําเป็นต้องเร่งผลักดันการ

ดําเนินงานอีกเป็นจํานวนมาก  

โดยศูนย์วิจัยกสิกรไทยเห็นว่า อุตสาหกรรม

ปูนซีเมนต์ไทยต้องมุ่งเน้นการเปลี่ยนผ่านด้าน

เทคโนโลยีหลัก 3 ประการ เพื่อการลดการปล่อย

คารบ์อน ได้แก่ 1) การลดสัดส่วนปูนเม็ด (Clinker) 

2) การนําเทคโนโลยีการดักจับและกัก เก็บ

คารบ์อน (Carbon Capture and Storage: CCS) มาใช้ และ 3) การใช้เชื้อเพลิงทางเลือก 

 

1) การลดสัดส่วนปูนเม็ดโดยใช้ปูนซีเมนต์ผสม 

การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีประการแรกที่

อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์จําเป็นต้องดําเนินการ คือ 

การนําปูนซีเมนต์ผสม (Blended Cement) มาใช้ใน

วงกว้าง เพื่อเป็นการทดแทนส่วนประกอบของ

ปูนซีเมนต์ที่มีความเข้มข้นของคาร์บอนสูง (หรือที่

เรยีกว่า “ปูนเม็ด” หรอื “Clinker”) ด้วยวัสดุทางเลือก

ที่มีการปล่อยคาร์บอนต่า  เช่น  ดินเหนียวเผา 

(Calcined Clay) ซึ่งการปรบัเปลี่ยนดังกล่าวจะช่วย

                        
5 TMCA [Link] 

https://www.cemnet.com/News/story/178038/tcma-releases-its-thailand-2050-net-zero-cement-concrete-roadmap.html#:~:text=by%204.8Mt%20in%202050.%20CO_,7Mt%20in%202050
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ให้ผู้ผลิตสามารถลดค่าความเข้มข้นของการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกได้ทันที6 

 

การลดสัดส่วนปูนเม็ดลง 10% มีความสัมพันธ์กับการลดภาระภาษีคารบ์อนได้เกือบ 10%7 ทําให้

เป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการลดการปล่อยคาร์บอน พร้อมทั้งช่วยรักษาต้นทุนสําหรับผู้

นําเข้าปูนซีเมนต์ไทยในตลาดสหภาพยุโรปให้อยู่ในระดับต่าลง 

 

อย่างไรก็ตาม กลยุทธ์ดังกล่าวมีข้อจํากัดจากผลตอบแทนส่วนเพ่ิมที่ลดลง (Diminishing 

Marginal Returns) เน่ืองจากข้อกําหนดด้านความแข็งแรงเชิงโครงสรา้งกําหนดให้ต้องมีสัดส่วน

ปูนเม็ดข้ันต่า เพ่ือคงคุณสมบัติการยึดประสานที่จําเป็นไว้ ส่งผลให้การทดแทนผลิตภัณฑ์เพียง

อย่างเดียว ไม่สามารถขจัดการปล่อยคารบ์อนของภาคอุตสาหกรรมได้ทั้งหมด 

 

2) การดักจับและกักเก็บคารบ์อน 

แม้จะมีความก้าวหน้าในการใช้ปูนซีเมนต์ผสม แต่อุตสาหกรรม

ปูนซีเมนต์ยังคงเผชิญกับ “ระดับการปล่อยก๊าซข้ันต่าที่หลีกเลี่ยง

ไม่ได้” (Emissions Floor) อันเป็นผลมาจากกระบวนการทางเคมีใน

การผลิตปูนเม็ด8  

ด้วยเหตุน้ี แนวทางที่เป็นไปได้ในทางปฏิบัติเพียงทางเดียวในการ

บรรลุเป้าหมาย Net Zero คือ การดักจับและกักเก็บก๊าซ CO2 ที่ปล่อยออกมาระหว่างกระบวนการ

ผลิตปูนซีเมนต์ ผ่านกระบวนการที่เรยีกว่า “การดักจับจากแหล่งกําเนิดโดยตรง” (Point-Source 

Capture) 

 

สมาคมอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ไทย (TCMA) คาดการณ์ว่า ภายในปี 2050 จะต้องมีการดัก

จับก๊าซ CO2  โดยตรงประมาณ 13.7 ล้านตันต่อปี ซึ่งในทางปฏิบัติหมายความว่า เตาเผาหลัก

ทั้งหมดทั่วประเทศจําเป็นต้องได้รับการติดตั้งหรือปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการดักจับ

คารบ์อน อย่างไรก็ตาม ต้นทุนการดําเนินการในปัจจุบันยังเป็นอุปสรรคต่อการนําไปใช้ในวงกว้าง

ในทันที (อยู่ที่ประมาณ 60–120 ดอลลารส์หรฐัต่อตัน CO2
9

 ซึ่งสูงกว่าต้นทุนภาษีภายใต้ CBAM 

ในปัจจุบันถึง 100 เท่า) ทั้งน้ี เทคโนโลยีการดักจับและกักเก็บคารบ์อน (CCS)  จะเป็นองค์ประกอบ

                        
6 SPG Global [Link] 
7 Arizona State University [Link] 
8 Journal of CO2 Utilization [Link] 
9 IEA [Link] 

การผลิตปูนเม็ด (Clinker) 
เกี่ยวข้องกับกระบวนการทางเคมีที่
เรยีกว่า การเผาแยกตัว 
(Calcination) ซึ่งทําให้เกิดการ
ปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์ 
(CaCO₃ → CaO + CO₂) 

https://www.spglobal.com/sustainable1/en/insights/special-editorial/decarbonizing-cement-how-eu-cement-makers-are-reducing-emissions-while-building-business-resilience
https://www.nature.com/articles/s44296-025-00068-6
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2212982022004115
https://www.iea.org/commentaries/is-carbon-capture-too-expensive
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สําคัญและจําเป็นต่อการรกัษาความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ในระยะ

ยาว  

 

3) เช้ือเพลิงทางเลือกหรอื Alternative Fuels 

แหล่งการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกที่มีนัยสําคัญอีกส่วนหน่ึงของกระบวนการผลิตปูนซีเมนต์มาจาก

การใช้เตาเผาที่ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตปูนเม็ด ซึ่งปัจจุบันกําลังถูกทดแทนอย่างค่อย

เป็นค่อยไปด้วยเชื้อเพลิงชีวมวลและเชื้อเพลิงจากขยะ (Refuse-Derived Fuel: RDF) โดยบรษัิท

ขนาดใหญ่ เช่น เอสซีจี (SCG) ได้ปรับสัดส่วนการใช้เช้ือเพลิงชีวมวลทดแทนเพ่ิมข้ึน สูงสุดถึง 

36% ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา10   

  

นอกเหนือจากการเพ่ิมจํานวนเตาเผาที่ใช้เช้ือเพลิงชีวมวลแล้ว ในระยะต่อไปมีแนวโน้มที่จะเห็น

การศึกษานําร่องด้านการใช้พลังงานไฟฟ้า (electrification) มากขึ้น โดยเฉพาะการใช้

เครือ่งให้ความรอ้นแบบพลาสมาด้วยไฟฟ้า (electric plasma heaters) ซึ่งอยู่ระหว่างการศึกษา

และพัฒนาโดยสหภาพยุโรป11 

 
 

ภาครฐัไทยควรด าเนินการอย่างไร 

การเปลี่ยนผ่านของอุตสาหกรรมทั้งระบบจําเป็นต้องอาศัยยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน 

และการลงทุนในระดับสูง  เพื่อกระตุ้นการลงทุนด้านเงินทุนที่จําเป็น ภาครฐัไทย

จึงต้องสรา้งความชัดเจนด้านอุปสงค์ (Demand-side Certainty) และมาตรฐาน

สีเขียวที่เป็นเอกภาพ โดยควรมุ่งเน้นมาตรการหลัก 3 ประการ ได้แก่ 1) การจัดซ้ือจัดจ้าง

ภาครัฐท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  2) การด าเนินการตาม Thailand Taxonomy ซ่ึงเป็น

มาตรฐานกลางท่ีใช้อ้างอิงในการจ าแนกและจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อมของไทย และ 3) การปรบัปรุงกฎระเบียบด้านอาคาร 

 

การจัดซ้ือจัดจ้างภาครฐัท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  (GPP)  

กลไกที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด คือ การใช้มาตรการฝั่ งอุปสงค์ ภาครัฐไทยควรกําหนดให้ต้อง

จัดซ้ือเฉพาะปูนซีเมนต์คารบ์อนต่าเท่าน้ัน ซึ่งแนวทางดังกล่าวสามารถเห็นได้จากโครงการต่าง ๆ 

ที่ผ่านมา เช่น การปรบัปรุงระบบน้าของโครงการเขื่อนทดน้าผาจุก และโครงการปรบัปรุงระบบ
                        
10 รายงานการพฒันาอย่างยั่งยนื SCG 2567 [Link] 
11  Heidelberg Materials [Link] 

https://static.scg.com/uploads/files/pdf-file-1742183111.pdf
https://www.heidelbergmaterials-northerneurope.com/en/major-breakthrough-for-plasma-heated-cement-kiln-in-sweden
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ถนนและระบายน้าของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 12 ซึ่งมีส่วนช่วยสร้างอุปสงค์ในระดับที่

เพียงพอ และเสรมิความเช่ือมั่นให้ผู้ประกอบการปูนซีเมนต์ในการตัดสินใจลงทุนผลิตปูนซีเมนต์ที่

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากย่ิงข้ึน 

 

การด าเนินงานตาม Thailand Taxonomy 

Thailand Taxonomy ด้านสิ่งแวดล้อมที่

ธนาคารแห่งประเทศไทยเผยแพรเ่มื่อไม่นาน

มาน้ี ได้มีการกําหนดเกณฑ์การปล่อยก๊าซ 

CO₂ สําหรับการผลิตปูนซีเมนต์ โดยปัจจุบัน

เ อ ก ส า ร ดั ง ก ล่ า ว ยั ง อ ยู่ ใ น ส ถ า น ะ

เอกสารอ้างอิง อย่างไรก็ดี ธนาคารแห่ง

ประเทศไทยกําลังอยู่ระหว่างการดําเนินการ

เพื่อนํา Thailand Taxonomy ไปใช้กับภาค

สถาบันการเงิน 

 

การกําหนดเกณฑ์การปล่อยคารบ์อนให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน จะช่วยให้สถาบันการเงินสามารถ

ให้สินเช่ือเพ่ือส่งเสริมความย่ังยืน (Sustainability-Linked Loans: SLLs) ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน โดยเครือ่งมือทางการเงินประเภทน้ีมักเชื่อมโยงต้นทุนทางการเงินเข้ากับผล

การดําเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม เช่น การปรบัลดอัตราดอกเบี้ยเมื่อสามารถบรรลุเกณฑ์ที่กําหนด

ไว1้3 

 

การปรบัปรุงกฎหมายอาคารให้เข้มงวดข้ึนตามเกณฑ์การปล่อย CO₂ 

ภาครฐัไทยสามารถก าหนดมาตรฐานสมรรถนะด้านคาร์บอนส าหรบัปูนซีเมนต์ท่ีใช้ในงาน

ก่อสร้างได้ โดยการกําหนดเพดานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงสุดในหน่วยตัน CO₂ ต่อ

ปูนซีเมนต์หน่ึงตัน (t CO₂/ton) ซึ่งจะค่อย ๆ เข้มงวดขึ้นตามระยะเวลา แนวทางน้ีมีลักษณะ

คล้ายคลึงกับมาตรฐานการประหยัดเชื้อเพลิงที่ใช้กํากับดูแลอุตสาหกรรมยานยนต์  

                        
12 TCMA [Link] 
13 Grant Thornton [Link] 

https://www.thaicma.or.th/en/environmentally/environment/environmentally_friendly_cement_products
https://www.grantthornton.ie/insights/sustainability-linked-loans-practical-insights-from-experience/
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นอกจากน้ี การเชื่อมโยงกฎหมายอาคารดังกล่าวให้สอดคล้องกับ Thailand Taxonomy จะช่วย

สร้างทิศทางด้านกฎระเบียบที่ชัดเจนและคาดการณ์ได้ ซึ่งจะส่งผลให้ปูนซีเมนต์คาร์บอนต่า

กลายเป็นมาตรฐานหลักของตลาดแทนที่จะเป็นเพียงผลิตภัณฑ์เฉพาะกลุ่ม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานวิจัยนี้จัดท าโดย บรษัิท ศูนย์วิจัยกสิกรไทย จ ากัด (KResearch) เพ่ือเผยแพรเ่ป็นการท่ัวไป โดยอาศัยแหล่งข้อมูลสาธารณะ หรอื 
ข้อมูลท่ีเชื่อว่ามีความน่าเชื่อถือท่ีปรากฏขณะจัดท า ซ่ึงอาจเปลี่ยนแปลงได้ในแต่ละขณะเวลา ท้ังนี ้ KResearch มิอาจรบัรองความถูกต้อง ความน่าเชื่อถือ ความ
เหมาะสม ความครบถ้วนสมบูรณ์ หรอืความเป็นปัจจุบันของข้อมูลดังกล่าว และไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือชี้ชวน เสนอแนะ ให้ค าแนะน า หรอืจูงใจในการตัดสินใจเพื่อ
ด าเนินการใดๆ แต่อย่างใด ดังนั้น ท่านควรศึกษาข้อมูลด้วยความระมัดระวังและใช้วิจารณญาณอย่างรอบคอบก่อนตัดสินใจใดๆ KResearch จะไม่รบัผิดในความ
เสียหายใดท่ีเกิดขึ้นจากการใช้ข้อมูลดังกล่าว  

ข้อมูลใดๆ ท่ีปรากฎในรายงานวิจัยนี้ถือเป็นทรพัย์สินของ KResearch และ/หรอืบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) การน าข้อมูลดังกล่าว (ไม่ว่าท้ังหมดหรอืบางส่วน) ไป
ใช้ต้องแสดงข้อความถึงสิทธิความเป็นเจ้าของแก่ KResearch และ/หรอืบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) หรอืแหล่งท่ีมาของข้อมูลนั้นๆ ท้ังนี้ ท่านจะไม่ท าซ้า ปรบัปรุง 
ดัดแปลง แก้ไข ส่งต่อ เผยแพร ่หรอืกระท าในลักษณะใดๆ เพ่ือวัตถุประสงค์ในทางการค้า โดยไม่ได้รบัอนุญาตล่วงหน้า เป็นลายลักษณ์อักษรจาก KResearch 
และ/หรอืบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) 

Disclaimers 


