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เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2568 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผนการคลังระยะปานกลาง (Medium-
Term Fiscal Framework: MTFF) ประจ าปีงบประมาณ 2570–2573 เพื ่อมุ ่งลดระดับการขาดดุล
งบประมาณสู่ 3.0% ของ nominal GDP ภายในปี 2572  

ศูนย์วิจัยกสิกรไทยมีมุมมองว่า การทบทวนแผนการคลังระยะปานกลางดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความ
ตั้งใจของรัฐบาลที่จะลดการขาดดุลงบประมาณ และจ าเป็นต้องด าเนินการตามแผนอย่างต่อเนื่องควบคู่
กับเงื่อนไขทางเศรษฐกิจที่เป็นไปตามที่ก าหนด อย่างไรก็ดี ยังต้องติดตามรายละเอียดและความชัดเจน
ของแต่ละมาตรการเพิ่มเติม โดยมมีุมมองและข้อสังเกตในเบื้องต้น ดังนี้ 

1) การเพิ่มรายได้ โดยรัฐบาลมีแผนที่จะยกระดับประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ผ่านระบบดิจิทัลและ Big 
Data ควบคู่กับการเพิ่มประสิทธิผลจากภาษีใหม่ ปรับโครงสร้างภาษี และทบทวนรายการลดหย่อนให้
สอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจปัจจุบัน 
• การประเมินแนวทางการเพิ่มรายได้ของรัฐบาลจ าเป็นต้องพิจารณาศักยภาพของการเติบโตทาง

เศรษฐกิจของไทย (Nominal GDP) ที่ต้องขยายตวัเฉลี่ยราว 4.0% ตามที่ประเมิน โดยเศรษฐกิจ
ไทยในช่วงหลังโควิด-19 (2566-2568) เติบโตอยู่ที่ราว 2.9% ขณะที่ระยะข้างหน้าเศรษฐกิจมี
แนวโน้มชะลอลงจากปัญหาเชิงโครงสร้างและความไม่แน่นอนของเศรษฐกิจโลก (รูปที่ 1) 
 

รปูที ่1 Nominal GDP ไทยเตบิโตต า่กวา่ 4% ในชว่งหลงัโควดิ-19 
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• ประสิทธภิาพการจดัเกบ็รายไดต้อ้งขยายตวัเรว็กวา่การเตบิโตทางเศรษฐกิจ หรือ Buoyancy rate 

มีค่ามากกว่า 1 ซึ่งในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (2558-2567) มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 0.8 สะท้อนการจัดเก็บ
รายได้รัฐบาลเติบโตช้ากว่าเศรษฐกิจ กล่าวคือ เมื่อเศรษฐกิจเติบโตได้ 1% รัฐบาลเพิ่มรายได้ 
ได้เพียง 0.8% (รูปที่ 2) 
 

รปูที ่2 ประสทิธภิาพการจดัเกบ็รายไดข้ยายตวัชา้กวา่การเตบิโตทางเศรษฐกจิ 

 
 

• ทยอยยกเลกิการปรบัลดอตัราภาษีมลูคา่เพิ่ม 1.5% ในปีงบประมาณ 2571 และ 2573 ตามล าดบั 
เพื่อให้กลับสู่ระดบั 10% โดยรายได้จากการเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มของรัฐบาลมีสัดส่วนราว 5% ของ 
nominal GDP และการปรับเพิ่มอัตราภาษีมูลค่าเพิ่ม 1.5% คาดว่าจะช่วยเพิ่มรายได้สุทธิให้
รัฐบาลได้ราว 0.7% ของ nominal GDP ขณะที่การเก็บภาษีเพิ่มขึ้นคาดว่าจะส่งผลกระทบต่อ
การบริโภคให้ลดลง 0.07% ของ nominal GDP ดังนั้น รัฐบาลอาจจะต้องมีงบประมาณส าหรับ
มาตรการบรรเทาผลกระทบเพื่อให้ nominal GDP โตตามแผนฯ 

• การเก็บภาษีส าหรับสินค้าน าเข้าที่มีมูลค่าต ่ากว่า 1,500 บาท ซึ่งเดิมได้รับการยกเว้นทั้งภาษี
น าเข้าและภาษีมูลค่าเพิ่ม โดยคาดว่ามีมูลค่าการน าเข้าราว 30,000 ล้านบาทต่อปี และคาดว่า
การเก็บภาษีดังกล่าวจะช่วยเพิ่มรายได้ให้รัฐบาลประมาณ 0.02% ของ nominal GDP และช่วย
ส่งเสริมความเป็นธรรมในการแข่งขันระหว่างผู้ประกอบการในประเทศและต่างประเทศ 

2) การลดค่าใช้จ่าย โดยรัฐบาลมีแผนที่จะส่งเสริมการจัดท างบประมาณอย่างมปีระสิทธิภาพโดยไม่
เพิ่มรายจ่ายประจ า ควบคู่กับการก าหนดเป้าหมาย และประเมินผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจในทุก
แผนงาน/โครงการ รวมถึงการสร้างวินัยทางการคลัง และก่อภาระหนี้ผูกพันเพิ่มเติม  
• การปรับลดงบประมาณด้านรายจ่ายมีข้อจ ากัดค่อนข้างมาก เนื่องจากกว่า 90% เป็น

รายจ่ายประจ าที่ปรับลดยาก ได้แก่ รายจ่ายสวัสดิการ ค่าจ้างบุคลากรภาครัฐ หนี้และภาระ
คงค้าง และรายจ่ายลงทุนยังถูกก าหนดให้ต้องจัดสรรไม่ต ่ากว่า 20% ของงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี (รูปที่ 3) ส่งผลให้พ้ืนที่ส าหรับการปรับลดในระยะสั้นมีจ ากัด นอกจากจะมี
การปฏิรูปรายจ่ายเชิงโครงสร้างหรือปรับลดงบประมาณในหมวดที่มีขนาดใหญ่  
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       รปูที ่3 งบประมาณสว่นใหญป่รบัลดไดย้าก 

 

• การปรับกรอบกฎเกณฑ์ทางการคลัง (Fiscal Rules) ให้เข้มงวดขึ้น คาดว่าอาจไม่ช่วยลด
ค่าใช้จ่ายได้มากแต่อาจช่วยให้รัฐบาลรักษาวินัยทางการคลังได้มากขึ้น อาทิ การปรับกรอบ
งบช าระคืนต้นเงินกู้ต่องบประมาณรายจ่ายอาจเพิ่มรายจ่ายให้รัฐบาลแต่จะช่วยลดภาระหนี้
ได้ในระยะปานกลางถึงยาว และการปรับกรอบการก่อหนี้ผูกพันเกินกว่า /นอกเหนือจาก
กฎหมายงบประมาณลงซึ่งส่วนใหญ่อาจเป็นการลดงบลงทุนแต่รัฐบาลสามารถใช้เครื่องมือ
อื่นแทนการก่อหนี้ได้ เช่น การร่วมทุนระหว่างรัฐบาลและเอกชน (PPP) 

• การคงกรอบการด าเนินมาตรการกึ่งการคลังตามมาตรา 28 แห่งพ.ร.บ.วนิัยการเงินการคลังฯ อยู่
ที่ 32% ของงบประมาณรายจ่าย แต่ก าหนดแนวทางให้หน่วยงานของรัฐหลีกเลี่ยงการอนุมัติ
โครงการในลักษณะเงินอุดหนุนแบบให้เปล่า ซึ่งปัจจุบันยังไม่ปรากฎในหนี้สาธารณะอยู่เกือบราว 
5% ของ nominal GDP จึงควรหลีกเลี่ยงการด าเนินนโยบายประชานิยม และมุ่งเน้นการปฏิบัติ
ตามพันธกิจหลักของรัฐ 
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นอกจากนี้ เพื่อให้การปรับลดการขาดดุลการคลังเป็นไปอย่างยั่งยืน  รัฐบาลยังจ าเป็นต้องให้
ความส าคัญกับความต่อเนื่องในการด าเนินงานตามแผนฯ ยกตัวอย่าง อิตาลี ซึ่งจัดท าประมาณ
การรายได้และรายจ่ายล่วงหน้า 3 ปี (Multi-year period) และก าหนดเพดานรายจ่ายล่วงหน้าแบบ
ผูกมัด (Binding expenditure ceiling) ซึ่งจะเป็นเครื่องมือช่วยให้การลดการขาดดุลการคลงัเป็นไป
ตามแผนฯ ที่วางไว้อย่างเคร่งครัด ในส่วนของไทยมีการจัดท าแผนการคลังระยะปานกลางซึ่ง
ก าหนดแผนการคลังไว้ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 3 ปี แต่มีการจัดท าทุกปีและไม่มีข้อผูกมัด ท าให้
งบประมาณประจ าปีที่จัดสรรจริงมักสูงกว่าแผนฯ ที่เคยก าหนดไว้ (รูปที่ 4) 

 
รปูที ่4 งบประมาณทีจ่ดัสรรจรงิในแตล่ะปสีงูกวา่แผนทีเ่คยก าหนดไว้ 
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สรปุเปา้หมายรฐับาลตามแผนการคลงัระยะปานกลางทีม่มีต ิครม. 18 พ.ย. 2568 และมมุมอง/ขอ้สงัเกต 

รายการ เปา้หมายป ี2572 มมุมอง/ขอ้สังเกต 
1) การขาดดลุงบประมาณตอ่ 
  GDP 

ลดต า่กวา่ 3.0%  •  NGDP ตอ้งโตเฉลีย่ 4% ตามแผนฯ 
•  ตอ้งมคีวามตอ่เนือ่งของการด าเนนินโยบาย  

2) สดัสว่นรายไดต้อ่ GDP เพิม่สูร่ะดบั 15.1%  • NGDP ตอ้งโตเฉลี่ย 4% ตามแผนฯ 
• Buoyancy rate ตอ้งมากกวา่ 1 

• เพิ่มอัตราภาษี VAT 8.5% ในปี 2571 
10% ในปี 2573 

• เพิ่มรายได้รัฐราว 0.7% ของ GDP 
• ในขณะเดียวกัน ผลกระทบจากการเก็บ VAT เพิ่มคาดว่า
จะส่งผลต่อการบริโภคที่ลดลง 0.07% ของ GDP 

• ดังนั้น อาจจะต้องมีงบประมาณส าหรับมาตรการบรรเทา
ผลกระทบเพื่อให้ NGDP โตตามแผนฯ 

• เก็บภาษีสินค้าน าเข้า 
มูลค่าต ่ากว่า 1,500 บาท 

ยกเลิกยกเว้นภาษีน าเข้าและ 
VAT 

• เพิ่มรายได้รัฐ 0.02% 

3) สดัสว่นรายจา่ยตอ่ GDP ลดสูร่ะดบั 17.8% • 90% เปน็งบประมาณทีต่ดัลดยาก 
• เนน้การรกัษาวนิยัการคลงั และลดการกอ่หนี ้

• งบกลางเพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรือจ าเป็นต่อ
งบประมาณรายจ่าย 

เดิม: 2-3.5%  
ใหม:่ ไม่เกิน 3% 

• ลดรายจ่ายรัฐได้ 0.01% 

• งบช าระคืนต้นเงินกู้ต่อ
งบประมาณรายจ่าย 

เดิม: 3.5-5% 
ใหม:่ ไม่น้อยกว่า 4% 

•  เพิ่มรายจ่ายรัฐ 0.01% แต่ลดภาระหน้ีได้ในระยะปาน
กลางถึงยาว 

• การก่อหนี้ผูกพันเกินกว่า/
นอกเหนือจากกฎหมาย
งบประมาณ 

เดิม: ไม่เกิน 8% 
ใหม:่ ไม่เกิน 5% 

• ส่วนใหญ่เป็นงบลงทุน ลดภาระงบประมาณ โดยสามารถ
ใช้เครื่องมืออ่ืนแทนการก่อหน้ี อาทิ การร่วมทุนระหว่าง
รัฐบาลและเอกชน (PPP) 

• มาตรการกึ่งการคลังตาม
มาตรา 28 แห่งพ.ร.บ.
วินัยการเงินการคลังฯ  

คงกรอบ 32% ของ
งบประมาณ แต่หลีกเล่ียงการ
อนุมัติโครงการในลักษณะเงิน
อุดหนุนแบบให้เปล่า 

• หลีกเล่ียงการด าเนินนโยบายประชานิยม และมุ่งเน้นการ
ปฏิบัติตามพันธกิจหลักของรัฐ 

ที่มา: กระทรวงการคลัง, ประมาณการโดยศูนย์วิจัยกสิกรไทย (19 พ.ย. 68) 
หมายเหตุ: 1) การเติบโตเศรษฐกิจอิงจากแผนการคลังระยะปานกลางที่ ครม. อนุมัติเมื่อวันที ่18 พ.ย.68 
           2) NGDP คือ Nominal GDP 

รายงานวิจัยนี้จัดท าโดย บรษัิท ศูนย์วิจัยกสิกรไทย จ ากัด (KResearch) เพ่ือเผยแพรเ่ป็นการท่ัวไป โดยอาศัยแหล่งข้อมูลสาธารณะ หรอื ข้อมูลท่ีเชื่อว่ามีความน่าเชื่อถือท่ี

ปรากฏขณะจัดท า ซ่ึงอาจเปลี่ยนแปลงได้ในแต่ละขณะเวลา ท้ังนี้ KResearch มิอาจรบัรองความถูกต้อง ความน่าเชื่อถือ ความเหมาะสม ความครบถ้วนสมบูรณ์ หรอืความเป็นปัจจุบันของข้อมูล

ดังกล่าว และไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพื่อชี้ชวน เสนอแนะ ให้ค าแนะน า หรอืจูงใจในการตัดสินใจเพ่ือด าเนินการใดๆ แต่อย่างใด ดังนั้น ท่านควรศึกษาข้อมูลด้วยความระมัดระวังและใช้วิจารณญาณ

อย่างรอบคอบก่อนตัดสินใจใดๆ KResearch จะไม่รบัผิดในความเสียหายใดท่ีเกิดขึ้นจากการใช้ข้อมูลดังกล่าว  

ข้อมูลใดๆ ท่ีปรากฎในรายงานวิจัยนี้ถือเป็นทรพัย์สินของ KResearch และ/หรอืบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) การน าข้อมูลดังกล่าว (ไม่ว่าท้ังหมดหรอืบางส่วน) ไปใช้ต้องแสดงข้อความถึงสิทธิ

ความเป็นเจ้าของแก่ KResearch และ/หรอืบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) หรอืแหล่งท่ีมาของข้อมูลนั้นๆ ท้ังนี ้ท่านจะไม่ท าซ้า ปรบัปรุง ดัดแปลง แก้ไข ส่งต่อ เผยแพร ่หรอืกระท าในลักษณะใดๆ เพ่ือ

วัตถุประสงค์ในทางการค้า โดยไม่ได้รบัอนุญาตล่วงหน้า เป็นลายลักษณ์อักษรจาก KResearch และ/หรอืบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) 

Disclaimers 


