
 

 

1  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2566 ทางการไดเ้ผยแพร่ “มาตรฐานการจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่

ค านึงถึงส่ิงแวดล้อม (Thailand Taxonomy)” ระยะที่ 1 เพ่ือให้เป็นมาตรฐานกลางส าหรับการอ้างอิง
การจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจทีเ่ป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ผ่านการก าหนดนิยามและหลักเกณฑใ์น
การจัดกลุ่มกิจกรรมเป็น 3 ระดับตามเฉดสี (สีเขียว สีเหลือง สีแดง) โดย Thailand Taxonomy แมไ้ม่ใช่
กฎหมายหรือขอ้บงัคับ แต่นับว่ามีความส าคัญมาก เน่ืองจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน 
รวมถึงสถาบันการเงิน จะใช้เป็นกลไกสนับสนุนการลงทุนในกิจกรรมที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมหรือ
กระตุ้นให้ประเทศไทยเกิดการเปล่ียนผ่านไปสู่การด าเนินกิจกรรม/
ธุรกิจสีเขียวมากขึน้ ไม่ว่าจะเป็น การวางนโยบายและการออกมาตรการ
สง่เสรมิการลงทนุ การจดัสรรเงินลงทนุ การเปิดเผยขอ้มลูต่างๆ เป็นตน้ 

ทัง้นี ้Thailand Taxonomy ถกูจดัท าใหส้อดคลอ้งมาตรฐานสากล
และหลกัวิทยาศาสตรส์ิ่งแวดลอ้ม และสอดรบัไปกบันโยบายประเทศและ
ความตกลงปารีส ที่ทั่วโลกตัง้เป้าจะปล่อยก๊าซเรือนกระจก (GHG) สุทธิ
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ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้ Thailand Taxonomy ระยะแรกซ่ึงครอบคลุมภาค

ขนส่งและพลังงาน เพ่ือก าหนดนิยามกิจกรรมสีเขียว ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ที่ถูกก ำหนดขึ้น 

นับว่ำมีควำมเข้มข้นเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยสำกลในกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสุทธิเป็น

ศูนย์ในปี 2593 ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดให้ยานพาหนะสีเขียวต้องเป็นเทคโนโลยีที่ไม่มี

การปล่อยไอเสีย หรือการมุ่งเน้นสนับสนุนโรงไฟฟา้พลังงานสะอาด และก าหนดให้การ

ลงทุนโรงไฟฟา้ฟอสซิลใหม่เข้าข่ายกิจกรรมสีแดง 

อย่างไรก็ดี ในทำงปฏิบัติภำยใต้บริบทของไทย จังหวะกำรปรับตัวของธุรกิจก็อำจจะ

ยังท ำได้ไม่เร็วตำมที่หลำยฝ่ำยคำดหวังไว้โดยเฉพำะในระยะเฉพำะหน้ำ โดยในภำค

ขนส่ง แม้กลุ่มขนส่งคนได้เร่ิมเข้าสู่ช่วงปรับเปลี่ยนสู่เทคโนโลยี EV ทว่าการเปลี่ยนผ่าน

ก็ยังเต็มไปด้วยความท้าทาย ส่วนกลุ่มขนส่งสินค้ายังมีความไม่พร้อมหลายด้าน

โดยเฉพาะจากการปรับมาใช้เชื้อเพลิงสะอาด ในขณะที่ภำคพลังงำน แม้ภาครัฐมี

นโยบายมุ่งสู่การใช้ไฟฟา้จากพลังงานหมุนเวียน (RE) และลดบทบาทไฟฟา้ฟอสซิล แต่

ข้อจ ากัดใน RE แต่ละประเภท และแนวโน้มอุปสงค์ไฟฟา้ที่เพ่ิมขึ้น ท าให้การถอยจาก

ไฟฟา้ฟอสซิลก็คงไม่ง่าย 

Thailand Taxonomy…

หลักเกณฑ์ที่เข้มข้นเพ่ือ

บรรลุเป้า Net Zero กับ

โจทย์ที่ท้าทายภายใต้

บริบทธุรกิจขนส่งและ

พลังงานไทย 



 

 

2 เป็นศูนย ์(Net Zero) ในปี 2593 เพื่อใหอุ้ณหภูมิโลกสูงขึน้ไม่เกิน 1.5 องศาเซลเซียสภายในสิน้ศตวรรษที่ 21  
โดยในระยะแรก Thailand Taxonomy จะครอบคลุมภาคขนส่งและภาคพลังงาน ซึ่งเป็นภาคสว่นที่มีการ
ปล่อย GHG รวมกันเกือบรอ้ยละ 70 ของปริมาณทัง้หมดที่ถูกปล่อยในไทยแต่ละปี จากนัน้จึงจะขยายความ
ครอบคลมุไปยงัภาคอ่ืนๆ ในอนาคต  

นอกจากนี ้เนื่องจาก Thailand Taxonomy ไดถู้กจัดท าขึน้เพื่อใหส้อดคลอ้งกับเป้าหมายสากลสู่การ
เป็น Net Zero ส่งผลให้หลักเกณฑต์่างๆ ที่ถูกก าหนดใน Thailand Taxonomy นับว่ามีความเข้มข้น ไม่
ว่าจะเป็นใน “ภาคขนส่ง” ที่ก าหนดใหย้านพาหนะสีเขียวตอ้งเป็นเทคโนโลยีที่ไม่มีการปล่อยไอเสียเท่านัน้ โดย
ไม่มีเทคโนโลยีเปลี่ยนผ่านอย่างไฮบริดหรือเชือ้เพลิงชีวภาพ ในขณะที่ “ภาคพลังงาน” ก็มุ่งเนน้การใชพ้ลงังาน
สะอาด และก าหนดใหก้ารลงทนุโรงไฟฟ้าใหม่ที่ใชเ้ชือ้เพลิงฟอสซิลเขา้ข่ายกิจกรรมสีแดง 

ศูนยว์ิจัยกสิกรไทย มองว่า หลักเกณฑท์ี่เข้มข้นดังกล่าว แม้จะสร้างอานิสงสใ์ห้กับธุรกิจที่
เกี่ยวเน่ืองกับเทคโนโลยีสะอาด ทว่าเมื่อพิจารณาปัจจัยพืน้ฐานของไทย เส้นทางการปรับตัวของภาค
ธุรกิจยังคงต้องเผชิญโจทยท์ีท้่าทาย ขึน้อยู่กับบริบทอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีทีเ่กี่ยวข้อง ดงันี ้

• ในกรณีของภาคขนส่ง การขนส่งทางถนนซึ่งครองสดัส่วนการปล่อย GHG สูงเกือบรอ้ยละ 98 ของภาค
ขนสง่ทัง้หมดของไทย ก าลงัอยู่ระหว่างการปรบัเปลี่ยนไปสูก่ิจกรรมสีเขียวในจงัหวะที่เร็วชา้ต่างกนัในแต่ละ
ประเภทของการขนส่ง โดยในช่วง 1-2 ปีที่ผ่านมา กลุ่มขนส่งคนได้เร่ิมก้าวสู่การใช้รถยนตไ์ฟฟ้า 
(EV) ขณะทีก่ลุ่มขนส่งสินค้ายังมีความไม่พร้อมและอาจจะต้องใช้เวลาอีกระยะหน่ึง 

• การเร่ิมเปล่ียนผ่านสู่ EV ของกลุ่มขนส่งคนในภาคธุรกิจได้รับปัจจัยหนุนจากทั้งความพร้อมด้าน
เทคโนโลยี มาตรการสนับสนุนด้านราคาจากภาครัฐ กระแสลดการปล่อยคารบ์อน และการเร่ง
ลงทุนจุดชารจ์ EV ซึ่งเป็นแรงผลกัดนัใหห้ลายค่ายรถทยอยเขา้มาท าตลาดและลงทุนผลิต EV ที่ใชข้นคน 
ทัง้ประเภทรถยนตน์ั่งและรถบสัในไทย ส่งผลใหจ้ านวน EV สะสมในภาคธุรกิจขนส่งคนจากเดิมที่มีจ านวน
ไม่ถึง 600 คันในปี 2562 เพิ่มขึน้กา้วกระโดดแตะ 14,897 คัน ณ สิน้เดือนพฤษภาคม 2566 อย่างไรก็ดี 
หากมองในแง่จ านวน EV ดังกล่าวต่อจ านวนรถขนส่งในภาคธุรกิจทั้งหมด จะอยู่ที่เพียงร้อยละ 
0.3 แสดงให้เห็นว่าการปรับสู่ยานพาหนะสีเขียวของภาค
ธุรกิจยังคงมีเส้นทางอีกยาวไกล นอกจากนี ้ภาพประเด็น
ต่างๆ ที่สง่ผลต่อการปรบัสู ่EV ก็ยงัไม่นิ่งและยงัเปลี่ยนแปลงได้
อีกในระยะข้างหน้า โดยเฉพาะยังต้องติดตามมาตรการ
สนบัสนุนดา้นราคาจากภาครฐัที่ก าลงัใกลจ้ะสิน้สดุว่าจะมีการ
ต่ออายุหรือไม่ รวมไปถึงความพรอ้มของทั้ง Ecosystem ซึ่ง
รวมทัง้จดุชารจ์และการซ่อมบ ารุง 



 

 

3 
• ส าหรับการเปล่ียนผ่านสู่ EV ในกลุ่มขนส่งสินค้ายังแทบไม่เร่ิมต้น โดยมีเพียงรถบรรทุกเล็ก/

กระบะในจ านวนที่น้อย ขณะทีร่ถบรรทุกไฟฟ้าขนาดใหญ่ ยังเผชิญข้อจ ากัดทัง้ด้านสมรรถนะของ
เทคโนโลยีที่ก าลังอยู่ระหว่างพัฒนา และระดับราคาที่ยังสูงกว่ารถบรรทุกดีเซลมากกว่าเท่าตัว 
ขณะที่มาตรการสนบัสนุนดา้นราคาจากภาครฐัยงัจ ากดัอยู่เพียงรถกระบะไฟฟ้า  ท าใหใ้นปัจจุบนัมีค่ายรถ
เพียงนอ้ยรายที่มีแผนเขา้มาท าตลาดรถบรรทุกไฟฟ้าในไทย และสง่ผลต่อจงัหวะการเปลี่ยนผ่านสูร่ถบรรทุก 
EV ของไทยที่คาดว่าจะยงัไม่เกิดขึน้เร็ว นอกจากนี ้แมว้่าจะเริ่มมีผูป้ระกอบการโลจิสติกสศ์ึกษาและทดลอง 
รถบรรทุกไฮโดรเจน แต่ก็คงตอ้งใชเ้วลากว่าที่เทคโนโลยีจะพัฒนาไปจนถึงขั้นที่เกิดความคุม้ค่าในเชิง
พาณิชย ์ซึ่งก็ยงัมีประเด็นการเปรียบเทียบความคุม้ค่ากบัรถบรรทุกไฟฟ้าในดา้นระยะวิ่งและน า้หนกับรรทุก 
รวมถึงการพฒันา Ecosystem ที่จ  าเป็นอย่างความเพียงพอของสถานีเติมไฮโดรเจนดว้ย 

• ในกรณีของภาคพลังงาน แม้ว่าภาครัฐมีแนวนโยบายและแผนที่จะมุ่งสู่การผลิตและใช้ไฟฟ้าจาก
พลังงานหมุนเวียน (RE) เพ่ิมมากขึน้ โดยตัง้เปา้เพิ่มสดัสว่นอปุทานไฟฟ้า RE เป็นรอ้ยละ 68 ในปี 2583 
และรอ้ยละ 74 ในปี 2593 (จากปัจจุบนัสดัส่วนอยู่ที่ราวรอ้ยละ 13 ของอปุทานไฟฟ้าทัง้หมด) พรอ้มๆ กบั
การลดสดัส่วนของอุปทานจากโรงไฟฟ้าฟอสซิล ซึ่งรวมถึงการยกเลิกโรงไฟฟ้าถ่านหิน1 แต่ในทางปฏิบัติ 
การพ่ึงพาบทบาทหลักจากไฟฟ้า RE ก็ยังเผชิญประเด็นท้าทาย ทั้งข้อจ ากัดที่มีใน RE แต่ละ
ประเภท และอุปสงคไ์ฟฟ้าทีอ่าจมีแนวโน้มเพ่ิมขึน้เฉล่ียมากกว่าร้อยละ 3 ต่อปี2 ตามการเติบโตของ
เศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี เช่น ความตอ้งการไฟฟ้าจากปริมาณ EV ที่เพิ่มสงูขึน้ และการ
ลงทนุดาตา้เซ็นเตอร ์เป็นตน้ สง่ผลใหก้ารปลดระวางโรงไฟฟ้าฟอสซิลที่หมดอายใุชง้าน โดยไม่สรา้งโรงใหม่
ทดแทน และหันมาลงทุนโรงไฟฟ้า RE เพียงอย่างเดียว อาจเป็นไปไดย้าก ดังนัน้ ในระยะเฉพาะหนา้การ
เปลี่ยนผ่านจากไฟฟ้าฟอลซิลที่ปัจจบุนัยงัมีสดัสว่นมากถึงรอ้ยละ 70 
ไปสู่ไฟฟ้าสีเขียวอาจด าเนินการไดไ้ม่เร็วดังที่คาดหวังไว้ และคงยัง
จ าเป็นตอ้งพึ่งพาอปุทานจากโรงไฟฟ้าฟอสซิลใหม่อยู่  

• ทัง้นี ้การผลิตไฟฟ้าจาก RE แต่ละประเภท เผชิญข้อจ ากัดด้าน

ปัจจัยการผลิตที่แตกต่างกัน โดยพลังงานแสงอาทิตย์ เผชิญ
ขอ้จ ากัดจากธรรมชาติของแสงอาทิตย ์ที่ขึน้อยู่กับช่วงเวลาของวัน 
ฤดูกาล และสภาพภูมิประเทศ ดา้นไฟฟ้า RE ประเภทลม ก็เผชิญ

 
1 Thailand's Long-term Low Greenhouse Gas Emission Development Strategy โดยส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม 
2 ส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน สมมติฐานเบือ้งตน้ใน load forecast ของแผน PDP2023 ซึ่งอยู่ในระหว่างจัดท า ขณะที่ 
ความตอ้งการไฟฟ้าเติบโตเฉลี่ยปีละรอ้ยละ 2.5 ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา 



 

 

4 ประเด็นดา้นสิ่งแวดลอ้มจากภูมิประเทศศกัยภาพที่เหมาะสมของไทยในการผลิต มกัอยู่ในเขตอทุยานหรือ
นอกชายฝ่ังที่เป็นพืน้ที่ประมง ขณะที่ไฟฟ้า RE ประเภทชีวภาพ/ชีวมวล มีขอ้จ ากดัดา้นปริมาณเชือ้เพลิงที่
อาจไม่เพียงพอและความผนัผวนดา้นราคา โดยเฉพาะวสัดเุหลือใชท้างการเกษตร ขณะที ่กิจกรรมสีเขียว
ใน Thailand Taxonomy ส าหรับไฟฟ้า RE ประเภทชีวภาพ /ชีวมวล ก็มีความเข้มข้นไปถึง
กระบวนการได้มาซึ่งเชื้อเพลิงชีวภาพ/ชีวมวล และกระบวนการผลิตไฟฟ้าจากเชือ้เพลิงดังกล่าว
ด้วย ท าใหต้น้ทุนการลงทุนของผูป้ระกอบการเพิ่มสงูขึน้ จากการที่ตอ้งลงทุนเทคโนโลยีดักจับและกักเก็บ 
GHG โดยเฉพาะเชือ้เพลิงบางประเภท เช่น มลูสตัว ์ที่มีการปลอ่ย GHG ในปรมิาณสงู  

• นอกจากการประเมินกิจกรรมที่เขา้ข่ายตามเฉดสีเป็นสีเขียว สีเหลือง สีแดงแลว้ Thailand Taxonomy ยัง
ก าหนดหลักเกณฑก์ารประเมินอ่ืนๆ ทั้งการไม่สรา้งผลกระทบเชิงลบอย่างมีนัยส าคัญ และการค านึงถึง
มาตรการขั้นต ่าในการป้องกันผลกระทบทางสังคม ท าให้การลงทุนในโครงการใดๆ จ าเป็นจะต้องให้
ความส าคญักบัเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะยิ่งสรา้งผลกระทบมากขึน้ รวมทัง้ผลกระทบต่อ
สงัคมและชมุชนแวดลอ้มดว้ย 

• โดยสรุป ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า Thailand Taxonomy ถูกออกแบบมาตามที่ควรจะเป็นใน
หลักการเพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมายสากลของ Net Zero อย่างไรก็ตาม หากเทียบกับ
ปัจจัยพื้นฐานของภาคธุรกิจไทยในระยะใกล้ซึ่งกิจกรรมสีเขียวเพ่ิงอยู่ในขั้นเร่ิมต้น สะท้อนว่า 
กิจกรรมของภาคธุรกิจในภาคขนส่งและภาคพลังงานน่าจะตกอยู่ในข่ายกิจกรรมสีแดงเป็นส่วน
ใหญ่ ดังน้ัน จึงจ าเป็นอย่างย่ิงที่ภาคส่วนต่างๆ จะต้องเร่งเดินหน้าและขับเคล่ือนให้จังหวะการ
เปล่ียนผ่าน (Transition Period) เกิดขึน้เร็วและเป็นไปได้อย่างราบร่ืน ไม่ว่าจะเป็น ผูป้ระกอบการ
ธุรกิจที่จะต้องตระหนักและหันมาลงทุนในกิจกรรมสีเขียวมากขึน้และเร็วกว่าเดิม ภาครัฐที่จะต้องเร่ง
ผลักดันและสนับสนุน Ecosystem ของกิจกรรมสีเขียว ควบคู่ไปกับการดูแลช่วยเหลือผูป้ระกอบการที่มี
ขอ้จ ากัดในการปรบัตัวเพื่อเปลี่ยนผ่านไปสู่กิจกรรมสีเขียวซึ่งส่วนใหญ่เป็น SMEs อย่างเต็มที่ ตลอดจน
สถาบนัการเงิน ซึ่งจะมีบทบาทอย่างมากในการสนับสนุนใหก้ระบวนการเปลี่ยนผ่านของภาคธุรกิจเป็นไป
ไดจ้รงิ  

• ทัง้นี ้ปัจจบุนั เงินใหส้ินเชื่อธุรกิจกลุม่พลงังานและขนสง่ของระบบธนาคารพาณิชย ์อยู่ที่ 1.08 ลา้นลา้นบาท 
หรือ 6% ของยอดสินเชื่อรวมทั่วประเทศ โดยมีการให้สินเชื่อกับกลุ่มธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) ดงักล่าวในสดัส่วน 21% ของยอดสินเชื่อรวมในธุรกิจกลุ่มพลงังานและขนส่ง นอกจากนี ้ในธุรกิจ
กลุ่มพลังงานและขนส่งมีการออกตราสารหนีเ้พื่อความยั่งยืน เป็นมูลค่าประมาณ 8,200 ลา้นบาท หรือ 
28% ของมูลค่าตราสารหนีท้ี่ออกโดยธุรกิจกลุ่มพลังงานและขนส่งในช่วงไตรมาสที่ 1 ปี 2566 ที่ผ่านมา 



 

 

5 สะทอ้นถึงความพรอ้มของธุรกิจกลุม่พลงังานและขนสง่แต่ยงัคงจ ากดัอยู่ในเฉพาะบริษัทขนาดใหญ่ และยงั
อยู่ในช่วงเริ่มตน้ของการปรบัตวัของธุรกิจในกลุม่ดงักลา่ว 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานวิจัยน้ีจัดท าโดย บริษัท ศูนย์วิจัยกสิกรไทย จ ากัด (KResearch) เพ่ือเผยแพร่เป็นการท่ัวไป โดยอาศัยแหล่งข้อมูลสาธารณะ หรือ ข้อมูลท่ีเชื่อว่ามีความ

น่าเชื่อถือท่ีปรากฏขณะจัดท า ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงได้ในแต่ละขณะเวลา ท้ังน้ี KResearch มิอาจรับรองความถูกต้อง ความน่าเชื่อถือ ความเหมาะสม ความครบถ้วนสมบูรณ์ หรือความเป็น

ปัจจุบันของข้อมูลดังกล่าว และไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือชี้ชวน เสนอแนะ ให้ค าแนะน า หรือจูงใจในการตัดสินใจเพ่ือด าเนินการใดๆ แต่อย่างใด ดังน้ัน ท่านควรศึกษาข้อมูลด้วยความระมัดระวัง

และใช้วิจารณญาณอย่างรอบคอบก่อนตัดสินใจใดๆ KResearch จะไม่รับผิดในความเสียหายใดท่ีเกิดขึ้นจากการใช้ข้อมูลดังกล่าว  

ข้อมูลใดๆ ท่ีปรากฎในรายงานวิจัยน้ีถือเป็นทรัพย์สินของ KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) การน าข้อมูลดังกล่าว (ไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วน) ไปใช้ต้องแสดงข้อความถึง

สิทธิความเป็นเจ้าของแก่ KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) หรือแหล่งท่ีมาของข้อมูลน้ันๆ ท้ังน้ี ท่านจะไม่ท าซ ้า ปรับปรุง ดัดแปลง แก้ไข ส่งต่อ เผยแพร่ หรือกระท าใน

ลักษณะใดๆ เพ่ือวัตถุประสงค์ในทางการค้า โดยไม่ได้รับอนุญาตล่วงหน้า เป็นลายลักษณ์อักษรจาก KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) 

Disclaimers 

*สดัสว่นสนิเชือ่ภาค

พลงังานและขนสง่เป็น 

รายใหญ ่79% และ SMEs 

21% 


