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สหรฐัฯ นบัไดว้่าเป็นตลาดส่งออก “สินค้าโซลารเ์ซลล”์ 1 ที่ส  าคญัอนัดบั 1 ของไทย โดยครองสดัส่วน
การส่งออกมากกว่าครึ่งหนึ่งในช่วงหลายปีที่ผ่านมา อย่างไรก็ดี การส่งออกดงักล่าวก าลงัเผชิญความทา้ทาย
จากการเปิดไต่สวนของสหรฐัฯ เก่ียวกับการหลบเล่ียงมาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุน 
(AD/CVD Circumvention) ของผู้ผลิตจีน โดยเมื่อต้นเดือนธันวาคม 2565 กระทรวงพาณิชย์สหรัฐฯ ได้
เปิดเผยผลไต่สวนขัน้ตน้ว่า มีผู้ผลิตจากจีนบางรายได้ใช้ฐานการผลิตในไทย มาเลเซีย เวียดนาม และ
กัมพูชา เพ่ือหลบเล่ียงอากรจากมาตรการ AD/CVD ท าใหผู้ผ้ลิตที่มีฐานการผลิตใน 4 ประเทศดงักล่าวมี
ความเสี่ยงที่จะถกูเก็บอากรน าเขา้ในอตัรารอ้ยละ 16–254 เช่นเดียวกบัอตัราภาษีที่เก็บจากบรษิัทในจีนภายใต้
มาตรการ AD/CVD โดยผลการไต่สวนขัน้สุดทา้ยจะถูกประกาศในเดือนพฤษภาคม 2566 และมีผลบงัคับใช้
ตัง้แต่เดือนมิถุนายน 2567 หลงัครบก าหนดค าสั่งประธานาธิบดีสหรฐัฯ ที่ใหย้กเวน้อากรสินคา้ดังกล่าวจาก
กลุม่ประเทศที่ถกูไต่สวนเป็นระยะเวลา 2 ปี เพื่อใหผู้ป้ระกอบการธุรกิจพลงังานสะอาดในสหรฐัฯ มีเวลาปรบัตวั 

 
1 รวมความถึงโซลารเ์ซลลท์ี่ยงัไม่ไดป้ระกอบเป็นแผง และที่ประกอบเป็นแผงแลว้ ซึ่งมีพิกดัศลุกากรขาออก 85414021และ 85414022 ตามล าดบั 
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กระทรวงพาณิชย์สหรัฐฯ ได้เปิดเผยผลไต่สวนขั้นต้นว่า มีผู้ผลิตจากจีน

บางรายได้ใช้ฐานการผลิตใน 4 ประเทศอาเซียนรวมถึงไทยเพ่ือเล่ียง

มาตรการ AD/CVD ท าให้มีความเสี่ยงท่ีจะถูกเก็บอากรขาเข้าร้อยละ 16-

254 แต่ได้ค าสั่งคุ้มครองจากประธานาธิบดีสหรัฐฯ ถึงกลางปี 2567 

ท้ังน้ี ในปี 2566 ผลกระทบต่อการส่งออกไปสหรัฐฯ น่าจะยังคงอยู่ใน

วงจ ากัด และเติบโตได้ตามกระแสการลงทุนพลังงานสะอาดในสหรัฐฯ ทว่า

ในระยะถัดไปอาจจะส่งผลต่อส่งออก โดยเกาหลีใต้น่าจะเข้ามาเป็นคู่แข่ง

ส าคัญในการชิงส่วนแบ่งส่งออกไปสหรัฐฯ ขณะท่ีระดับผลกระทบจะขึ้นอยู่

กับผลอุทธรณ์ของผู้ผลิตไทยต่อทางการสหรัฐฯ 

ศูนย์วิจัยกสิกรไทย ประเมินว่า ในป ี2566 มูลค่าส่งออกสินค้าโซลาร์เซลล์

ไทยไปยังสหรัฐฯ น่าจะเติบโตราวร้อยละ 57 เร่งตัวจากปี 2565 ท่ีน่าจะ

เติบโตกว่าร้อยละ 50 

สหรัฐฯ ตัดสินข้ันต้น 

โซลารเ์ซลล์ไทยเล่ียง 

AD/CVD...ระยะส้ัน

ส่งผลจ ากัดต่อ

ส่งออก ทว่าอาจเส่ียง

เผชิญการแข่งขันกับ

เกาหลีใต้เพ่ิมข้ึน 



 

 

2 ปี 2566 สง่ออกไปสหรฐัฯ ไดร้บัผลกระทบจ ากดัและยงัเติบโตจากสิทธิประโยชนพ์ลงังานสะอาด 

ส าหรับระยะเฉพาะหน้าปี 2566 ศูนยว์ิจัยกสิกรไทย มองว่า ผลกระทบต่อการส่งออกของไทย

ไปยังสหรัฐฯ น่าจะยังคงอยู่ในวงจ ากัด เนื่องจากในช่วงดังกล่าว อัตราภาษียังคงไดร้บัการคุม้ครองจาก

ค าสั่งประธานาธิบดีสหรฐัฯ ท าใหผู้ป้ระกอบการธุรกิจพลงังานทดแทนในสหรฐัฯ น่าจะยงัคงน าเขา้สินคา้จาก

ผูผ้ลิตที่เป็นคู่คา้เดิมอยู่ ส่งผลใหแ้นวโนม้ส่งออกสินคา้โซลารเ์ซลลจ์ากไทยไปยงัสหรฐัฯ น่าจะยงัคงเติบโตได้

ตามกระแสการลงทุนพลงังานสะอาดในสหรฐัฯ โดยไดแ้รงหนุนหลักจากกฎหมายจัดการเงินเฟ้อ (Inflation 

Reduction Act) ที่สหรฐัฯ เพิ่งประกาศใชใ้นช่วงกลางเดือนสิงหาคมที่ผ่านมา โดยมีการใหส้ิทธิประโยชนท์าง

ภาษีส าหรบัภาคธุรกิจ และเครดิตเงินคืนส าหรบัภาคครวัเรือน ในการจูงใจใหติ้ดตัง้พลงังานสะอาดโดยเฉพาะ

โซลารเ์ซลล ์ทัง้เพื่อลดการปลอ่ยคารบ์อน และค่าใชจ้่ายดา้นไฟฟ้าที่เพิ่มขึน้ตามราคาเชือ้เพลิงฟอสซิล 

 
ภายใตแ้รงหนุนจากสิทธิประโยชนด์ังกล่าว ส่งผลใหมู้ลค่าส่งออกสินคา้โซลารเ์ซลลไ์ทยไปสหรฐัฯ 

เติบโตอย่างกา้วกระโดดในช่วงเดือนกนัยายน-ตลุาคม 2565 ถึงรอ้ยละ 202.5 (YoY) เรง่ตวัจากที่ขยายตวัเพียง

รอ้ยละ 14.7 (YoY) ในช่วงระยะ 8 เดือนแรกของปีนี ้และคาดว่าจะยงัคงเติบโตเร่งขึน้อีกในปีหนา้จากผลของ

ฐานที่ต  ่าในช่วงแรกของปีนี ้แมจ้ะไดร้บัแรงกดดันจากเศรษฐกิจสหรฐัฯ ที่มีแนวโนม้ชะลอตัว โดยศูนยว์ิจัย

กสิกรไทย คาดว่า ในปี 2566 มูลค่าส่งออกสินค้าโซลารเ์ซลลไ์ทยไปสหรัฐฯ น่าจะเพ่ิมขึน้แตะ 1,852 
ล้านดอลลารฯ์ เติบโตราวร้อยละ 57 เร่งตัวจากปี 2565 ทีน่่าจะเติบโตกว่าร้อยละ 50  

ในขณะที่การส่งออกสินคา้โซลารเ์ซลลไ์ทยไปยังตลาดโลกในปี 2566 แมจ้ะยังคงไดร้บัแรงหนุนจาก

ความพยายามของภาคธุรกิจในหลายประเทศที่หันมาใชพ้ลังงานแสงอาทิตยเ์พื่อลดตน้ทุนค่าไฟที่ยังคงมี

แนวโน้มเพิ่มสูงขึน้ตามราคาเชือ้เพลิงฟอสซิล แต่แนวโน้มดังกล่าวก็น่าจะไดร้บัแรงกดดันจากกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจของโลกที่มีแนวโนม้ชะลอลง ส่งผลใหจ้ังหวะการขยายตัวของการส่งออกสินคา้โซลารเ์ซลลไ์ทยไป



 

 

3 ตลาดโลกยกเวน้สหรฐัฯ อาจมีแนวโนม้ชะลอตัวในปีหนา้ ทัง้นี ้ศูนยว์ิจัยกสิกรไทย คาดว่า มูลค่าส่งออก
สินค้าโซลารเ์ซลลไ์ทยไปยังตลาดโลกในปี 2566 น่าจะเพ่ิมขึน้เป็น 2,503 ล้านดอลลารฯ์ ขยายตัวกว่า
ร้อยละ 37 ชะลอตัวจากปี 2565 ทีน่่าจะเติบโตราวร้อยละ 49  

ในระยะถัดไป เกาหลีใตอ้าจเขา้มาเป็นคู่แข่งส าคัญในการชิงส่วนแบ่งส่งออกไปสหรฐัฯ ขณะที่
ผูผ้ลิตไทยควรเรง่ยื่นหลกัฐานยืนยนัว่าไม่อยู่ในข่ายเลี่ยงมาตรการ AD/CVD 

ผลกระทบจากมาตรการของสหรฐัฯ น่าจะเริ่มปรากฏใหเ้ห็นเมื่อย่างเขา้ปี 2567 เมื่อผูป้ระกอบการ

ธุรกิจพลงังานทดแทนในสหรฐัฯ อาจเริ่มพิจารณาปรบัเปลี่ยนผูผ้ลิตที่เป็นคู่คา้ของตนในการจดัซือ้สินคา้โซลาร์

เซลล ์เพื่อเตรียมรองรบัการปรบัขึน้อากรขาเขา้ที่จะเริ่มมีผลบงัคับใชร้าวช่วงกลางปี  2567 โดยสหรฐัฯ น่าจะ

ยังคงมีแนวโนม้ที่ตอ้งพึ่งพาการน าเขา้เป็นหลกั เพื่อตอบสนองอุปสงคส์ินคา้โซลารเ์ซลลท์ี่มีแนวโนม้เพิ่มขึน้

ต่อเนื่องจากแรงหนุนของนโยบายพลงังานสะอาดของสหรฐัฯ ขณะที่การลงทุนในห่วงโซ่อปุทานโซลารเ์ซลลใ์น

สหรฐัฯ เพื่อการพึ่งพาตนเอง ก็อาจยงัตอ้งใชร้ะยะเวลาและเงินลงทนุที่สงู 

นับแต่ปี 2567 แนวโน้มของความได้เปรียบเสียเปรียบในการแข่งขันระหว่างประเทศคู่ค้า

สหรัฐฯ ทัง้ 4 ประเทศทีถู่กไต่สวนอาจจะยังไมค่่อยเปล่ียนแปลงมากนัก เนื่องจากแต่ละประเทศมีโอกาส

ที่จะถูกจัดเก็บอากรเลี่ยง AD/CVD ในอัตราที่ใกลเ้คียงกัน ขณะที่

ราคาต่อหน่วยโดยเฉลี่ยของสินคา้โซลารเ์ซลลท์ี่ส่งออกไปสหรฐัฯ 

ในปัจจุบนัมีระดบัที่ไม่ต่างกนัมากนกั ยกเวน้กมัพชูาที่มีราคาเฉลี่ย

ต ่ากว่าประเทศอ่ืน เนื่องจากผูผ้ลิตในกมัพชูามกัเป็นผูล้งทนุจากจีน

ซึ่ งมีต้นทุนการผลิตที่ต  ่ ากว่า  ต่างจากประเทศอ่ืนที่มีผู ้ผลิต

หลากหลายทัง้จากญ่ีปุ่ น เกาหลีใต ้และผูล้งทนุทอ้งถิ่น  

ในอีกดา้นหนึ่ง คู่แข่งที่น่าจับตามองและอาจกลายมาเป็นตัวเลือกของผู้ประกอบการพลังงาน

ทดแทนในสหรัฐฯ มากขึน้ คือ ผู้ผลิตที่มีฐานในเกาหลีใต้ ซึ่งไม่อยู่ในข่ายของการถูกไต่สวน และครอง

ส่วนแบ่งการน าเขา้สินคา้โซลารเ์ซลลข์องสหรฐัฯ เป็นอันดับที่ 4 ในปัจจุบัน แมว้่าราคาเฉลี่ยต่อหน่วยของ

เกาหลีใตจ้ะสงูกว่าประเทศคู่แข่งที่ถูกไต่สวนมากกว่ารอ้ยละ 11 แต่หากรวมอากรของการเลี่ยง AD/CVD แลว้ 

สินคา้โซลารเ์ซลลจ์ากเกาหลีใตก้็อาจมีโอกาสแข่งขนักบัคู่แข่งที่โดนไต่สวนซึ่งรวมถึงไทยได ้

อย่างไรก็ดี ระดับผลกระทบต่อการส่งออกสินค้าโซลาร์เซลล์ไทยไปสหรัฐฯ จะมากน้อย
เพียงใดก็ยังขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านจังหวะและผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินการย่ืนหลักฐานของผู้ผลิตใน



 

 

4 ไทยต่อทางการสหรัฐฯ เพ่ือให้พ้นจากข้อกล่าวหาดังกล่าว เนื่องจากผลไต่สวนของสหรฐัฯ ในครัง้นี ้แมว้่า

จะถูกพิจารณาให้มีผลครอบคลุมระดับประเทศ แต่สหรัฐฯ ก็ยังเปิดช่องให้ผู ้ที่ไม่เข้าข่ายเลี่ยงมาตรการ 

AD/CVD ไดแ้ก่ ผูผ้ลิตทอ้งถิ่น และผูผ้ลิตต่างชาติที่มาจากประเทศนอกข่ายมาตรการ AD/CVD ซึ่งมีอยู่ราวรอ้ย

ละ 70 ของจ านวนผูผ้ลิตในไทย2 สามารถยื่นหลกัฐานเพื่อใหท้างการสหรฐัฯ พิจารณายกเวน้จากมาตรการตอบ

โตไ้ด ้ยิ่งไปกว่านัน้ ในช่วงระหว่างการไต่สวนก่อนการประกาศผลขัน้สุดทา้ยในช่วงกลางไตรมาส 2 ปี 2566 

ผูผ้ลิตที่อยู่ในข่ายมาตรการ AD/CVD จากประเทศแม่มาก่อน ก็ยงัสามารถยื่นขอ้มลูเพื่อแสดงว่ามีกระบวนการ

ผลิตที่มีการแปรสภาพอย่างเพียงพอในไทย ซึ่งอาจจะท าใหม้ีบางผูผ้ลิตพน้จากขอ้กลา่วหาดงักลา่วเพิ่มเติมได ้ 

อนึ่ง นอกเหนือจากประเด็นมาตรการตอบโต้การเลี่ยง AD/CVD แล้ว ประเด็นด้านภูมิรัฐศาสตร์

ระหว่างชาติพนัธมิตรสหรฐัฯ และจีน ก็เป็นอีกประเด็นที่น่าจะตอ้งติดตาม เพราะอาจจะส่งผลต่ออตุสาหกรรม

สินคา้โซลารเ์ซลลไ์ทยในระยะขา้งหนา้ โดยเฉพาะในช่วงที่ชาติพนัธมิตรสหรฐัฯ พยายามที่จะลดการพึ่งพาห่วง

โซ่อปุทานของจีนในอตุสาหกรรมต่างๆ ซึ่งรวมถึงการผลิตโซลารเ์ซลล ์ทัง้นี ้ปัจจบุนั จีนครองสว่นแบ่งตลาดโลก

ส าหรบัวตัถดิุบและชิน้สว่นตน้น า้ส  าคญัในการผลิตโซลารเ์ซลลเ์ป็นสดัสว่นที่สงู เช่น Polysilicon ราวรอ้ยละ 79 

และ Wafer ราวรอ้ยละ 97 เป็นตน้ ส่งผลใหห้ลายประเทศทัง้สหรฐัฯ EU และเกาหลีใต ้พยายามที่จะลงทุนใน

ห่วงโซ่อปุทานตน้น า้ส  าหรบัการผลิตโซลารเ์ซลลเ์พื่อพึ่งพาตนเองมากขึน้ และอาจมีมาตรการทางการคา้ที่ทวี

ความเขม้ขน้ออกมาอีกในอนาคตเพื่อหนุนใหเ้กิดการลงทุนและหนัมาใชห้่วงโซ่อปุทานดงักล่าวมากขึน้ ดงันัน้ 

ผูผ้ลิตสินคา้โซลารเ์ซลลไ์ทยอาจจะจ าเป็นตอ้งติดตามสถานการณท์ี่อาจเปลี่ยนแปลงไดเ้สมอ และปรบัห่วงโซ่

อปุทานการผลิตของตนใหเ้หมาะสมทัง้ดา้นตน้ทุนและตลาดที่ตอ้งการสง่ออก 

  

 

 
2 ปัจจบุนัไทยมีจ านวนผูผ้ลิตสนิคา้โซลารเ์ซลลอ์ยู่ราว 36 ราย เป็นสญัชาติไทย 50% รว่มทนุ 14% และต่างประเทศที่ไม่ใช่จีน 6% ขอ้มลูจากสถาบนั
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์

รายงานวิจัยน้ีจัดท าโดย บริษัท ศูนย์วิจัยกสิกรไทย จ ากัด (KResearch) เพ่ือเผยแพร่เป็นการท่ัวไป โดยอาศัยแหล่งข้อมูลสาธารณะ หรือ ข้อมูลท่ีเชื่อว่ามีความ

น่าเชื่อถือท่ีปรากฏขณะจัดท า ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงได้ในแต่ละขณะเวลา ท้ังน้ี KResearch มิอาจรับรองความถูกต้อง ความน่าเชื่อถือ ความเหมาะสม ความครบถ้วนสมบูรณ์ หรือความเป็น

ปัจจุบันของข้อมูลดังกล่าว และไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือชี้ชวน เสนอแนะ ให้ค าแนะน า หรือจูงใจในการตัดสินใจเพ่ือด าเนินการใดๆ แต่อย่างใด ดังน้ัน ท่านควรศึกษาข้อมูลด้วยความระมัดระวัง

และใช้วิจารณญาณอย่างรอบคอบก่อนตัดสินใจใดๆ KResearch จะไม่รับผิดในความเสียหายใดท่ีเกิดขึ้นจากการใช้ข้อมูลดังกล่าว  

ข้อมูลใดๆ ท่ีปรากฎในรายงานวิจัยน้ีถือเป็นทรัพย์สินของ KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) การน าข้อมูลดังกล่าว (ไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วน) ไปใช้ต้องแสดงข้อความถึง

สิทธิความเป็นเจ้าของแก่ KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) หรือแหล่งท่ีมาของข้อมูลน้ันๆ ท้ังน้ี ท่านจะไม่ท าซ ้า ปรับปรุง ดัดแปลง แก้ไข ส่งต่อ เผยแพร่ หรือกระท าใน

ลักษณะใดๆ เพ่ือวัตถุประสงค์ในทางการค้า โดยไม่ได้รับอนุญาตล่วงหน้า เป็นลายลักษณ์อักษรจาก KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) 

Disclaimers 


