
 

 

1  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความเป็นมา 

มาตรการ CBAM เป็นส่วนหนึ่งในมาตรการ Fit For 55 ภายใต้นโยบาย the European Green 
deal ที่มีเปา้หมายใหส้หภาพยโุรป (EU) สามารถบรรลวุตัถุประสงคใ์นการลดก๊าซเรือนกระจกสทุธิไดอ้ย่าง
นอ้ยรอ้ยละ 55 ภายในปี ค.ศ. 2030 เมื่อเทียบกบัปริมาณก๊าซเรือนกระจกในปี ค.ศ. 1990 และลดลงเหลือ
ศูนย ์(Net Zero) ภายในปี ค.ศ. 2050  โดยมาตรการ CBAM น ามาปรบัใชเ้พื่อสรา้งความเท่าเทียมของ
ตน้ทนุราคาคารบ์อนระหว่างสินคา้ภายใน EU ที่มีการบงัคบัใชร้ะบบการซือ้ขายใบอนญุาตปล่อยก๊าซเรือน
กระจก (EU’s Emission Trading System : EU ETS) กับสินค้าที่ผลิตภายนอก EU ผ่านการปรับราคา
คารบ์อน เพื่อเรง่ใหป้ระเทศคู่คา้ของ EU มีการด าเนินการลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกอย่างจรงิจงั 

ล่าสดุในวนัที่ 13 ธันวาคม 2565 ที่ประชุมสมาชิกรฐัสภายุโรป (MEPs) ไดบ้รรลขุอ้ตกลงเบือ้งตน้
ในการบงัคบัใชม้าตรการ CBAM โดยจะเริ่มบงัคบัใชก้บัอตุสาหกรรมเปา้หมาย ตัง้แต่วนัที่ 1 ตลุาคม 2566 
เป็นตน้ไป1 ภายหลงัจากที่คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ไดเ้สนอร่างกฎหมาย CBAM 
ในเดือนกรกฎาคม 2564 และไดร้บัการปรบัปรุงโดยรฐัสภายุโรป เมื่อ 22 มิถนุายน 2565 ที่ผ่านมา ทัง้นีใ้น
วนัที่ 19 ธันวาคม 2565 รฐัสภายโุรป และรฐับาลของประเทศสมาชิก EU ไดบ้รรลขุอ้ตกลงลดการบงัคับใช้
ระบบ EU ETS ใหม้ีบทบาทนอ้ยลง2  เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการเริ่มบงัคบัการเก็บค่าธรรมเนียมคารบ์อนจาก

 
1
 แถลงข่าวรฐัสภายุโรป Deal reached on new carbon leakage instrument to raise global climate ambition วนัที่ 13 ธันวาคม 2565  

(https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20221212IPR64509/deal-reached-on-new-carbon-leakage-instrument-to-

raise-global-climate-ambition) 

2
 แถลงข่าวรฐัสภายุโรป Deal on a more ambitious Emissions Trading System (ETS) วนัที่ 19 ธันวาคม 2565 

(https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20221212IPR64527/climate-change-deal-on-a-more-ambitious-emissions-

trading-system-ets) 

ECONOMIC BRIEF 
28.3983 | 21 ธันวาคม 2565 

ท่ีประชุมสมาชิกรัฐสภายุโรป (MEPs) บรรลุข้อตกลงมาตรการ

ปรั บร าคาคาร์บอนก่อนข้ ามพรมแดน (Carbon Border 

Adjustment Mechanism: CBAM) โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่

วันท่ี 1 ตุลาคม 2566 เป็นต้นไป   

EU เตรียมใช้ CBAM 

1 ตุลาคม 2566 



 

 

2 มาตรการ CBAM ในปี 2569 จนสิน้สุดบทบาทของ EU ETS เพื่อบังคับใช้มาตรการ CBAM อย่างเต็ม
รูปแบบในปี 2577 

 

การด าเนินการช่วงเร่ิมต้น 

ในช่วง 3 ปีแรกตัง้แต่วนัที่ 1 ตลุาคม 2566 เป็นตน้ไป สินคา้น าเขา้ของผูป้ระกอบการส่งออกจาก
ประเทศที่ ไม่ใช่สมาชิก EU ที่มีราคาสูงกว่า 150 ยูโร ในอุตสาหกรรมเป้าหมายจะยังไม่ต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมคารบ์อน แต่จะตอ้งรายงานปริมาณการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซดข์องสินคา้ที่จะน าเขา้
ไปยงั EU เท่านัน้ โดยอตุสาหกรรมเปา้หมาย มีดงันี ้

อุตสาหกรรมเป้าหมายส าหรับสินค้าน าเข้าที่จะต้องปฏิบัติตามกลไก CBAM ได้แก่ ซีเมนต์ 
บริการไฟฟ้า ปุ๋ ย เหล็กและเหล็กกลา้ และอะลมูิเนียม และขอ้เสนอเพิ่มเติมของรฐัสภายุโรปซึ่งครอบคลุม  
ไฮโดรเจน การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางอ้อม และอุตสาหกรรมปลายน า้ที่ใช้วัตถุดิบในอุตสาหกรรม
เปา้หมายเป็นสว่นประกอบ เช่น ตะปเูกลียว นอต เป็นตน้ 

โดยผูน้  าเขา้นัน้ จะตอ้งเป็นผูน้  าเขา้ที่ไดร้บัอนญุาต (Authorization) และมีการรายงานขอ้มลูตาม
กลไก CBAM (CBAM Declaration) โดยในช่วงเปลี่ยนผ่าน (Transitional Period: ตลุาคม 2566 – 2568) 
จะเป็นการรายงานขอ้มลูเท่านัน้ ยงัไม่มีการก าหนดค่าธรรมเนียม เพื่อใหผู้ป้ระกอบการมีช่วงเวลาในการ
ปรบัตวั โดยจะตอ้งมีการรายงานขอ้มลูทกุไตรมาส ประกอบดว้ย  

(1) ปรมิาณการน าเขา้สินคา้  
(2) ปรมิาณการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด ์(embedded CO2 emission) ทัง้ Direct และ 

Indirect Emissions ที่เกิดขึน้จากกิจกรรมการผลิต และตรวจสอบโดยผูต้รวจสอบที่ไดร้บัอนญุาต และ 
(3) ค่าธรรมเนียมคารบ์อนที่จ่ายส าหรบัก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึน้ในประเทศตน้ทางของสินคา้

น าเขา้   
 

ระยะต่อไป 

ภายในปี 2568 ทาง EU จะท าการพิจารณาผลการด าเนินมาตรการ CBAM จากขอ้มูลที่ได้รับ

ในช่วงเปลี่ยนผ่าน ก่อนจะพิจารณาบงัคบัใชก้ารคิดค่าธรรมเนียมคารบ์อนตัง้แต่ปี 2569 เป็นตน้ไป รวมถึง

การขยายขอบเขตอุตสาหกรรมเป้าหมายของ CBAM ใหค้รอบคลุมอุตสาหกรรมที่บงัคับใชใ้นระบบ EU 

ETS เช่น สารอินทรีย์พืน้ฐาน พลาสติกและโพลีเมอร ์แก้ว เซรามิก ยิปซัม กระดาษ เป็นต้น พรอ้มทั้ง 

ลดบทบาทของระบบ EU ETS ลงจนสิน้สุดลงภายในปี 2577 ซึ่งผูป้ระกอบการส่งออกสินค้าไปยัง EU  

ควรเตรียมความพรอ้มดา้นระบบวัดผลและรายงานปริมาณการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซดท์ี่เกิดจาก



 

 

3 กระบวนการผลิตของสินคา้ตนเองตามมาตรฐานที่ก าหนดเพื่อเตรียมพรอ้มรบัมือการด าเนินมาตรการ 

CBAM ของ EU  

ทัง้นี ้มาตรการ CBAM จะเร่ิมบังคับใช้เต็มรูปแบบในปี 2569 ซึ่งจะต้องมีการรายงานข้อมูล 
พร้อมย่ืนหลักฐานการจ่ายค่าธรรมเนียม CBAM Certificates ภายในวันที่ 31 พ.ค. ของทุกปี  

โดยขอ้มลูดงักลา่วประกอบดว้ย  

• ปรมิาณสินคา้ที่น าเขา้ในระหว่างปีที่ผ่านมา  

• ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสินคา้ที่น าเขา้มาใน EU มีการตรวจสอบโดยผูต้รวจสอบที่

ไดร้บัอนญุาต  

• CBAM Certificates ที่เป็นหลักฐานการจ่ายค่าธรรมเนียมคารบ์อนตามปริมาณการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกของสินคา้ที่น าเขา้ โดยจะคิดค่าธรรมเนียมจากค่าเฉลี่ยรายสปัดาหข์องราคาในระบบ 

EU ETS3 ซึ่งผู้น าเข้าจะได้รับการลดภาระค่าธรรมเนียมตามสัดส่วนที่ได้ช าระค่าธรรมเนียม

คารบ์อนในประเทศต้นก าเนิดสินค้าแล้ว หรือตามสัดส่วนปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

แบบใหเ้ปลา่ (Free Allowances) ที่ EU ไดอ้นญุาตใหแ้ก่ผูป้ระกอบการภายใน EU   

• ทั้งนี ้หากไม่มีการยื่นหลักฐาน CBAM Certificates ครบตามจ านวนและภายในเวลาที่ก าหนด 

ผู้น าเข้าสินค้านั้นจะต้องโดนโทษในอัตรา 3 เท่า ของราคาเฉลี่ยในปีก่อนหน้า ต่อ 1 CBAM 

Certificate4 ที่ยังไม่ไดส้่งมอบ และยังคงตอ้งท าการซือ้และส่งมอบ CBAM Certificate ใหค้รบ

ตามจ านวนที่ก าหนดส าหรบัการน าเขา้สินคา้นัน้  

 
การเตรียมยกเลิกระบบ EU ETS และจัดตั้งระบบ EU ETS ใหม่ 

 มาตรการ CBAM เป็นการด าเนินการที่ขยายบทบาทของระบบการซือ้ขายก๊าซเรือนกระจกหรือ EU 

ETS ที่เดิมจ ากดัเฉพาะอตุสาหกรรมภายใน EU ที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสงู ไปสู่อตุสาหกรรมชนิดเดียวกนั

ที่มีการน าเขา้มาใน EU เพื่อใหม้ีความทดัเทียมกนัระหว่างผูป้ระกอบการในและนอก EU โดยเฉพาะตน้ทุน

ที่ผูป้ระกอบการใน EU ตอ้งแบกรบัจากขอ้บงัคบัการจ่ายค่าค่าธรรมเนียมชดเชยคารบ์อนภายใตร้ะบบ EU 

ETS ซึ่งหากเปลี่ยนสู่ระบบ CBAM แลว้ ผูป้ระกอบการภายใตอ้ตุสาหกรรมเป้าหมายทุกคนที่ตอ้งการขาย

 
3 ราคาคารบ์อนเฉลี่ยปัจจบุนัอยู่ในช่วง 80-90 ยโูรต่อตนั  
4 Amendments regulation of the European Parliament and of the Council establishing a carbon border adjustment mechanism 

(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7226-2022-INIT/en/pdf) 



 

 

4 สินคา้ใน EU จะตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในราคาเดียวกนัไม่ว่ากระบวนการผลิตจะ

เกิดขึน้ในหรือนอก EU ก็ตาม 

ทัง้นี ้ล่าสดุเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2565 สมาชิกรฐัสภายุโรป (MEPs) และรฐับาลประเทศสมาชิก 

EU ได้บรรลุข้อตกลงเพื่อยกระดับการด าเนินการเพื่อลดการปล่อยก๊าซ เรือนกระจกของ EU 5   โดย

ตัง้เปา้หมายการลดก๊าซเรือนกระจกลง 62% ภายในปี 2573 ผ่านการปรบัปรุงระบบการซือ้ขายใบอนุญาต

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก (EU ETS) ใหส้อดคลอ้งกบัการปรบัใชม้าตรการ CBAM โดยจะเริ่มลดบทบาทของ

ระบบ EU ETS ลงตัง้แต่ปี 2569 จนสิน้สดุในปี 2577 6 โดยมีรายละเอียดดงันี ้7   

•  ทะยอยลดการจดัสรรใบอนญุาตใหเ้ปลา่ตัง้แต่ปี 2569 และยกเลิกในปี 2577  

• รายได้จากการจ าหน่ายสิทธิในระบบ EU ETS จ านวน 24% จะน าไปเป็นทุนส ารองเพื่อรักษา
เสถียรภาพของราคาในตลาด EU ETS 

• เพิ่มการขนสง่ทางเรือ เขา้สู่ระบบ EU ETS และจดัท าระบบ EU ETS II ซึ่งเป็นระบบเฉพาะส าหรบั
ภาคพลงังานและน า้มันส าหรบัการขนส่งทางบก  และภาคอาคารและการก่อสรา้ง ซึ่งจะเริ่มการ
บังคับใชใ้นปี 2570 หรืออาจเลื่อนการบังคับใช้เป็นปี 2571 ได ้หากราคาพลังงานยังคงอยู่ใน
ระดับสูง และมีกลไกรกัษาเสถียรภาพของราคาภายใต้ EU ETS II ผ่านการปรบัโควตา้สิทธิ free 
allowance เพิ่มขึน้ หากราคา allowance สงูกว่า 45 ยโูรต่อตนั 
 

ผลกระทบต่อผู้ส่งออกไทย  

ในภาพรวมนัน้ การส่งออกของไทยไปยัง EU ในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายหลักของ CBAM มี

สดัสว่นไม่มากนกั โดยมีการสง่ออกหลกัใน 2 อตุสาหกรรมเปา้หมาย ไดแ้ก่ เหล็ก เหล็กกลา้และผลิตภณัฑ ์

และอะลมูิเนียม ซึ่งมีมลูค่าการส่งออกรวมในปี 2564 อยู่ที่ 18,100 ลา้นบาท  หรือคิดเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 

2.3 ของมูลค่าการส่งออกรวมไปยัง EU และคิดเป็น 5.8% ของมูลค่าการส่งออกสินคา้ประเภทเดียวกัน

ทัง้หมด โดยมีจ านวนผูส้ง่ออกเก่ียวขอ้งจ านวน 1,298 ราย 

 

 
5
 แถลงข่าวรฐัสภายุโรป Deal on a more ambitious Emissions Trading System (ETS) วนัที่ 19 ธันวาคม 2565 

(https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20221212IPR64527/climate-change-deal-on-a-more-ambitious-emissions-

trading-system-ets) 
6
 อตัราการปรบัลด free allowance ของผูป้ระกอบการใน EU : 2026: 2.5%, 2027: 5%, 2028: 10%, 2029: 22.5%, 2030: 48.5%, 2031: 

61%, 2032: 73.5%, 2033: 86%, 2034: 100% 

7
 อยู่ระหว่างรอใหร้ฐัสภายุโรปประกาศบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมาย 



 

 

5 รหัส 
ฮารโ์มไนส ์

ชื่อสนิค้า ผู้ส่งออก 
(ราย) 

มูลค่าส่งออก (ล้านบาท) สัดส่วนต่อ 
การส่งออกรวม EU World 

73 ของที่ท  าดว้ยเหล็กหรือเหล็กกลา้ 897 11,226.1 155,273.5 7.2% 
76 อะลมูิเนียม และของที่ท  าดว้ยอะลมูิเนียม 320 3,730.7 92,658.5 4.0% 
72 เหล็กและเหล็กกลา้ 81 3,142.7 65,753.3 4.8% 

รวม 1,298 18,099.6 313,685.3 5.8% 
 

ที่มา: ศนูยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านกังานปลดักระทรวงพาณิชย,์ รวบรวมโดยศนูยว์ิจยักสิกรไทย 

 

อย่างไรก็ดี แม้ตลาด EU จะไม่ใช่ตลาดหลักของผู้ส่งออกไทยในอุตสาหกรรมภายใต้ 

CBAM ผู้ประกอบการส่งออกไทย ก็ยังควรเร่งปรับตัวรองรับมาตรการดังกล่าว เพื่อรกัษาฐานลกูคา้

ใน EU และอาจมีโอกาสในการขยายตลาดเพิ่มเติมหากผูส้่งออกจากประเทศอ่ืนไม่สามารถปรบัตัวรองรบั

มาตรการไดท้นั ประกอบกับ ยังเป็นการเตรียมความพร้อมรองรับการด าเนินมาตรการในประเทศ
อื่น ๆ ที่มีแนวโน้มไปในทิศทางเดียวกับ EU เช่น สหรัฐอเมริกา ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณา
กฎหมาย US Clean Competition Act และอาจจะเร่ิมมีการเก็บค่าธรรมเนียมคารบ์อนในปี 2569 
เช่นเดียวกัน 

ทัง้นี ้หาก EU เริ่มมีการเก็บค่าธรรมเนียมคารบ์อน จะเพิ่มตน้ทุนแก่ผูป้ระกอบการในช่วงระหว่าง 

16-270 ยูโรต่อสินคา้น าเขา้ 1 ตนั8
 แตกต่างไปในแต่ละอตุสาหกรรมขึน้อยู่กบัปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกของการผลิตสินคา้ต่อหน่วย (Emission Factor) และปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบให้

เปล่า (Free Allowances) ที่ EU อนุญาต และเมื่อระบบ EU ETS ถูกลดบทบาทโดยสมบูรณ์ในปี 2577 

ค่าธรรมเนียมคารบ์อนที่ผูป้ระกอบการตอ้งจ่ายจะขึน้อยู่กบัปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งสินคา้ที่

ตามอุตสาหกรรมเป้าหมายในระยะแรกของมาตรการ CBAM ที่มีสัดส่วนการส่งออกไป EU สูง เช่น 

อะลมูิเนียม และเหล็ก ถือว่ามีค่า Emission Factor สงู 

 
8
 ค านวณจากส่วนต่างระหว่างค่า Emission Factor และ free allowance ต่อตนั คูณดว้ยราคา EU ETS 84.11 ยูโรต่อตนั ณ วนัที่ 19 ธ.ค. 65  



 

 

6 

 
ที่มา: ค่า Emission Factor แบ่งตามประเภทอตุสาหกรรม ส าหรบับงัคบัใชต้ัง้แต่วนัที่ 1 มกราคม 2566,  

องคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก, รวบรวมโดยศนูยว์ิจยักสิกรไทย 

นอกจากนี ้ในระยะต่อไป มีความเป็นไปไดท้ี่สหภาพยุโรปและสหรฐัฯ จะพิจารณาขยายขอบเขต

ประเภทอุตสาหกรรมและขอบเขตการคิดค่าธรรมเนียมปริมาณก๊าซเรือนกระจกในทุกมิติตลอด Value 

Chain ซึ่งจะรวมจ านวนก๊าซเรือนกระจกจากการซือ้วตัถุดิบหรืออปุกรณท์ี่ใชใ้นการผลิต กระบวนการขนส่ง

สินคา้ นอกเหนือจากการคิดค่าธรรมเนียมจากปรมิาณก๊าซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิตเท่านัน้ ดงันัน้ 

ผูป้ระกอบการส่งออกไทยที่เป็น Supply Chain ของอุตสาหกรรมเป้าหมาย ก็ควรเร่งปรบัตัวเตรียมความ

พรอ้มในเรื่องดงักลา่ว เนื่องจากอาจไดร้บัผลกระทบในอนาคตดว้ยเช่นเดียวกนั    
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