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 สภาพภูมิอากาศท่ีแปรปรวนส่งผลใหห้ลายประเทศทัว่โลกหนัมาใหค้วามส าคญักบัการลดปริมาณ

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อลดผลกระทบเกิดจากการความแปรปรวนทางสภาพภูมิอากาศ  

หลายประเทศจึงมีมาตรการต่างๆ เพื่อสรา้งแรงจูงใจในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมถึงบทลงโทษ

จากการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งมาตรการทางภาษีเป็นเครื่องมือหน่ึงในทางเศรษฐศาสตรเ์พื่อใชใ้นการ

เพิ่มตน้ทุนในสินคา้ท่ีพึงประสงค ์เพื่อใหผู้ผ้ลิตลดจ านวนการผลิต หรือเพื่อใหผู้บ้ริโภคหนัไปซื้ อสินคา้อื่นท่ีมี

ราคาถูกกว่า โดยภาษีคาร์บอนถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการเพิ่มต้นทุนในสิ นค้าท่ีมีการปล่อย 

ก๊าซเรือนกระจกเพื่อใหผู้ผ้ลิตปรับเปล่ียนกระบวนการผลิตใหม้ีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง หรือผลิต

สินคา้ท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกน้อยกว่า ซึ่งกรมสรรพสามิตอยู่ระหว่างการศึกษาแนวทางในการน า

ภาษีคารบ์อนมาใชใ้นประเทศไทย 

 ภาษีคาร์บอน (Carbon Tax) เป็นภาษีท่ีเก็บจากการเผาไหมเ้ชื้ อเพลิงท่ีก่อใหเ้กิดก๊าซเรือนกระจก 

เช่น คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด์ (NO2) หรือก๊าซกลุ่มฟลูโอริเนต  

(F-Gases) ท่ีมีคุณสมบัติท าลายชั้นโอโซน เช่น ไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (HFCs) เป็นตน้ โดยฐานภาษี

คารบ์อนท่ีใชใ้นการจดัเก็บมี 2 แบบ 1.จดัเก็บภาษีทางตรงจากปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการ
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สภาพภูมิอากาศที่แปรปรวนส่งผลให้หลายประเทศทั่ว โลกหันมาใ ห้

ความส าคัญกับการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ือลดผลกระทบที่

จะเกิดจากการความแปรปรวนทางสภาพภูมิอากาศ หลายประเทศจึงมี

มาตรการต่าง ๆ เพ่ือน าไปสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก มาตรการทาง

ภาษีเป็นเคร่ืองมือหนึ่งในทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือใช้ในการเพ่ิมต้นทุนของ

สินค้าที่ต้องการควบคุม และหลายประเทศได้มีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจาก

สินค้าที่มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเข้มข้น ซ่ึงสามารถจัดเก็บได้

โดยตรงจากการผลิตและจัดเก็บทางอ้อมจากการบริโภค และประเทศไทยอยู่

ระหว่างการศึกษาการจัดเก็บภาษีคาร์บอนดังกล่าว ดังนั้น ผู้ประกอบการ

ควรเร่งศึกษาท าความเข้าใจและเตรียมพร้อมส าหรับมาตรการด้าน

ส่ิงแวดล้อมจากภาครัฐที่เข้มงวดข้ึนในอนาคต 

ท าความรู้จัก

มาตรการเพ่ือ

สิ่งแวดล้อม:  

ภาษีคาร์บอน 

ในประเทศ 
 



 

 

2 
ผลิตสินคา้ เช่น สิงคโปรม์ีการจดัเก็บจากปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยตรงตามปริมาณการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกของโรงงานในอัตรา 5 เหรียญสิงคโปรต์่อตัน CO2  และ 2. จดัเก็บภาษีทางออ้มตามการ

บริโภค เช่น จดัเก็บจากปริมาณการใชเ้ชื้ อเพลิงหรือปริมาณการใชไ้ฟฟ้าท่ีผลิตจากเชื้ อเพลิงฟอสซิล อาทิ

การเก็บภาษีสรรพสามิตน ้ามนัเชื้ อเพลิงอตัรา 6.5 บาทต่อลิตร เป็นตน้  

การจดัเก็บภาษีคารบ์อนในตา่งประเทศ 

 ในต่างประเทศ การจดัเก็บภาษีคารบ์อนมีการใชอ้ย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะประเทศในทวีปยุโรปท่ี

ใหค้วามส าคญักบัประเด็นดา้นสิ่งแวดลอ้มอย่างมาก ขณะท่ีประเทศในทวีปอเมริกาใต ้เอเชีย และแอฟริกา

บางประเทศเริ่มมีการน าภาษีคาร์บอนมาบังคับใชเ้ช่นกัน ปัจจุบันมี 29 ประเทศ ไดท้ าการจัดเก็บภาษี

คาร์บอนแลว้
1
 โดยอัตราภาษีคาร์บอนในต่างประเทศท่ีมีการจัดเก็บค่อนขา้งแตกต่างกัน ตั้งแต่ 0.08 – 

137 เหรียญสหรัฐฯ ต่อตัน CO2 ซึ่งมีทั้งการจัดเก็บภาษีทางตรงจากการผลิตและจัดเก็บภาษีจากการ

บริโภค  

การจดัเก็บภาษีคารบ์อนทางตรงมกัมีการจดัเก็บในทวีปยุโรปซึ่งเป็นการจดัเก็บภาษีใหส้อดคลอ้ง

กับมาตรการตลาดคาร์บอนภาคบังคับ (EU-ETS)
2
 อุตสาหกรรมใดท่ีปฏิบัติตาม EU-ETS จะไดร้ับการ

ยกเวน้ภาษีคารบ์อน ขณะท่ีประเทศในทวีปเอเชียเริ่มน าภาษีคารบ์อนทางตรงมาใชต้ั้งแต่ปี ค.ศ. 2019 โดย

สิงคโปร์จดัเก็บภาษีคาร์บอนจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโรงไฟฟ้าและโรงงานอุตสาหกรรม ขณะท่ี

อินโดนีเซียจดัท าร่างกฎหมายเพื่อจดัเก็บภาษีคารบ์อนจากโรงไฟฟ้าถ่านหินแลว้  

ส่วนการจดัเก็บภาษีคารบ์อนทางออ้มส่วนใหญ่เป็นการจดัเก็บจากเชื้ อเพลิงฟอสซิลท่ีน าไปใช้เป็น

พลงังานทั้งในภาคการผลิตไฟฟ้า โรงงานอุตสาหกรรม และภาคขนส่ง ยกเวน้ประเทศสเปนท่ีมีการจดัเก็บ

ภาษีเฉพาะการใชก้๊าซกลุ่มฟลูโอริเนต (F-Gases) เท่าน้ัน ทั้งน้ี ประเทศอุรุกวยัมีการจดัเก็บภาษีคารบ์อน

ในอัตราสูงสุดท่ี 137 เหรียญสหรัฐฯ ต่อตัน CO2 ซึ่งเริ่มจัดเก็บเมื่อวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2022  

ท่ีผ่านมา ขณะท่ีประเทศญี่ปุ่ นมีการจดัเก็บภาษีคาร์บอนจากเชื้ อเพลิงในอัตราต า่ท่ีสุดท่ี 2 เหรียญสหรฐัฯ 

ต่อตนั CO2 

 
1
 ขอ้มูลจาก Carbon Pricing Dashboard, World Bank 

2
 ตลาดคารบ์อนภาคบงัคบั (EU-ETS)  เป็นตลาดซ้ือขายใบอนุญาตในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ EU โดยทางการจะก าหนดปริมาณการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกในอุตสาหกรรมเป้าหมาย ซึ่งไดแ้ก่ การผลิตไฟฟ้าและความรอ้น การกลัน่น ้ามนั การผลิตเหล็ก อะลูมิเนียม โลหะ ซีเมนต ์หินปูน กระจก  

เซรามิก กระดาษและเยื่อกระดาษ และเคมีภณัฑ ์โดยกิจการใดท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเกินกว่าท่ีก าหนดจะตอ้งซื้ อใบอนุญาตเพิ่มเติม 
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ท่ีมา : Carbon Pricing Dashboard, World Bank 

แนวคิดการจดัเก็บภาษีคารบ์อนในประเทศไทย 

 กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง เริ่มน าอตัราภาษีท่ีค านึงถึงการปล่อยก๊าซ CO2 มาใชค้รั้งแรก

ในการปรบัปรุงโครงสรา้งภาษีรถยนต์ในปี ค.ศ. 2016 โดยรถยนต์ท่ีมีอตัราการปล่อย CO2 ต า่ จะจดัเก็บ

อตัราภาษีต า่ และอตัราภาษีเพิ่มขึ้ นตามปริมาณการปล่อยกา๊ซ CO2 และในปี ค.ศ. 2022 กรมสรรพสามิต

อยู่ระหว่างการศึกษาเพื่อน าภาษีคาร์บอนมาใช ้ทั้งการจดัเก็บจากสินคา้ทางออ้ม และการจดัเก็บโดยตรง

จากกระบวนการผลิตในกลุ่มอุตสาหกรรมตามมาตรการ EU- CBAM ของสหภาพยุโร
3

 

 ศูนยวิ์จยักสิกรไทยประเมินว่าการจดัเก็บภาษีคารบ์อนของกรมสรรพสามิตนั้น สามารถท าได้

ทั้งจัดเก็บภาษีคารบ์อนทางตรงจากปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกระบวนการผลิต และ 

การจดัเก็บภาษีคารบ์อนทางออ้มจากการใชเ้ช้ือเพลิงฟอสซิล โดยจะเป็นแบบค่อยเป็นค่อยไป เพ่ือให้

ผูป้ระกอบการไดมี้การปรบัตวั 

  

 
3
 https://www.thaipost.net/economy-news/219737/ 
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อตัราภาษีคารบ์อนในตา่งประเทศ

ภาษีคารบ์อนจากเชื้ อเพลิง ภาษีคารบ์อนจากการผลิต

หน่วย เหรียญสหรฐัฯ ต่อตนั CO2



 

 

4 
กรณีจดัเก็บภาษีคารบ์อนทางตรงจากการผลิต จะเริ่มกระบวนการแบบค่อยเป็นค่อยไป เน่ืองจาก

ตอ้งมีการออกแบบกระบวนการตรวจสอบปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยจากกระบวนการผลิต และการ

รายงานผลให้กับกรมสรรพสามิต รวมถึงเพื่อให้สอดคล้องกับการปฏิบั ติตาม EU –CBAM และ 

ร่างพระราชบญัญติัการเปล่ียนสภาพภูมิอากาศท่ีอยู่ระหว่างการจดัท า ซึ่งก าหนดใหผู้ป้ระกอบกิจการตาม

กฎหมายว่าดว้ยโรงงานและการประกอบกิจการพลงังาน จะตอ้งรายงานปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ใหแ้ก่ภาครัฐ  ทั้งน้ี ศูนยว์ิจยักสิกรไทยคาดว่าจะมีโรงงานจ านวน 45,163 แห่ง ท่ีจะตอ้งรายงานปริมาณ

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเน่ืองจากเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีใชพ้ลังงานเขม้ขน้ โดยหมวดหมู่อุตสาหกรรม 

ท่ีมีปริมาณการใชพ้ลงังานสูงสุด 5 อนัดับแรก ไดแ้ก่ กลุ่มโรงไฟฟ้า เคมีภณัฑแ์ละผลิตภณัฑเ์คมี ผลิตภณัฑ์

อโลหะ อาหาร และเครื่องด่ืม และคาดว่าอตัราภาษีจะอา้งอิงตามราคาคารบ์อนเครดิตในโครงการลดก๊าซ

เรือนกระจกภาคสมคัรใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (T-VER) ซึ่งมีราคาเฉล่ียอยู่ในช่วงระหว่าง 20 - 

1,874.93 บาทต่อตนั CO2 หรือเทียบเท่า 0.5 - 50 เหรียญสหรฐัฯ ต่อตนั CO2
4

 

 

 

ท่ีมา : ศูนยข์อ้มูลธุรกิจอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม , ระบบฐานขอ้มูลพลงังานในประเทศไทย กระทรวงพลงังาน 

  

 
4
 ราคาซื้ อขายเฉลี่ย TVERs ณ วนัที่ 28 ตุลาคม ค.ศ. 2022 

อตัราแลกเปลี่ยนถวัเฉลี่ยธนาครแห่งประเทศไทย 1 เหรียญสหรฐัฯ = 37.752 ณ วนัที่ 28 ตุลาคม ค.ศ. 2022  

โรงไฟฟ้าเชื้ อเพลิง
ฟอสซิล, 198

เคมีภณัฑแ์ละ
ผลิตภณัฑเ์คมี, 2,923

ผลิตภณัฑอ์โลหะ, 
5,555

อาหาร, 6,916

เคร่ืองด่ืม, 480

ส่ิงทอ, 1,832

กระดาษและผลิตภณัฑ์
กระดาษ, 963

อื่นๆ, 26,296

จ านวนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชพ้ลงังานเขม้ขน้

45,163 แห่ง
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 กรณีจดัเก็บภาษีคารบ์อนทางออ้มจากเช้ือเพลิงฟอสซิล กรมสรรพสามิตสามารถเริ่มจดัเก็บภาษี

เชื้ อเพลิงฟอสซิลใหอ้า้งอิงกบัปริมาณ CO2 ท่ีไดจ้ากการเผาไหมไ้ดท้นัที โดยก าหนดอตัราภาษีจากเชื้ อเพลิง

ตามกฎกระทรวงก าหนดพิกดัอัตราภาษีสรรพสามิตท่ีอา้งอิงกับปริมาณ CO2 และปริมาณการปล่อย CO2 

ของเชื้ อเพลิงแต่ละประเภท ซึ่งหากเปรียบเทียบภาษีสรรพสามิตและภาษีคาร์บอนจากน ้ามันเบนซินของ

ไทยกบัต่างประเทศพบว่าอตัราภาษีน ้ามนัเบนซินของไทยอยู่ท่ี 0.172 เหรียญสหรฐัฯ ต่อน ้ามนัเบนซิน 1 

ลิตร ซึ่งสูงกวา่การจดัเก็บในหลายประเทศ อีกทั้งหากเปล่ียนอตัราภาษีน ้ามนัเบนซินในปัจจุบนัใหเ้ป็นอตัรา

ตามปรมิาณการปล่อย C02
5
 โดยไม่เพิ่มภาระภาษี จะเท่ากบัประมาณ 75 เหรียญสหรฐัฯ ต่อตนั CO2 

 

 
ท่ีมา : OECD (2019), Taxing Energy Use 2019: Using Taxes for Climate Action 

 

ผูป้ระกอบการควรเตรียมพรอ้มอยา่งไร 

1. ผูป้ระกอบการควรตรวจวัดปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (Carbon Footprint) ขององคก์ร

ใหเ้ป็นประจ  า การตรวจวดัปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจะเป็นบรรทดัฐานใหม่ในการด าเนิน

ธุรกิจ ซึ่งหากเป็นบริษัทจดทะเบียนตลาดหลักทรัพย์จะตอ้งรายงานปริมาณก๊าซเรือนกระจกใน

รายงานประจ าปี ขณะท่ีในปี 2023 สินคา้ส่งออกไปยงัสหภาพยุโรปในอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีมี

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงจะต้องมีการรายงาน Carbon Footprint ตามมาตรการปรับราคา
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เปรียบเทียบภาษีคารบ์อนและภาษีสรรพสามิตน ้ามนัเบนซินท่ีจดัเก็บในปัจจุบนั

ภาษีคารบ์อนต่อลิตร ภาษีสรรพสามิตต่อลิตร
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รายงานวิจัยน้ีจัดท าโดย บริษัท ศูนย์วิจัยกสิกรไทย จ ากัด (KResearch) เพ่ือเผยแพร่เป็นการท่ัวไป โดยอาศัยแหล่งข้อมูลสาธารณะ หรือ ข้อมูลท่ีเชื่อว่ามีความ

น่าเชื่อถือท่ีปรากฏขณะจัดท า ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงได้ในแต่ละขณะเวลา ท้ังน้ี KResearch มิอาจรับรองความถูกต้อง ความน่าเชื่อถือ ความเหมาะสม ความครบถ้วนสมบูรณ์ หรือความเป็น

ปัจจุบันของข้อมูลดังกล่าว และไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือชี้ชวน เสนอแนะ ให้ค าแนะน า หรือจูงใจในการตัดสินใจเพ่ือด าเนินการใดๆ แต่อย่างใด ดังน้ัน ท่านควรศึกษาข้อมูลด้วยความระมัดระวัง

และใช้วิจารณญาณอย่างรอบคอบก่อนตัดสินใจใดๆ KResearch จะไม่รับผิดในความเสียหายใดท่ีเกิดขึ้นจากการใช้ข้อมูลดังกล่าว  

ข้อมูลใดๆ ท่ีปรากฎในรายงานวิจัยน้ีถือเป็นทรัพย์สินของ KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) การน าข้อมูลดังกล่าว (ไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วน) ไปใช้ต้องแสดงข้อความถึง

สิทธิความเป็นเจ้าของแก่ KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) หรือแหล่งท่ีมาของข้อมูลน้ันๆ ท้ังน้ี ท่านจะไม่ท าซ ้า ปรับปรุง ดัดแปลง แก้ไข ส่งต่อ เผยแพร่ หรือกระท าใน

ลักษณะใดๆ เพ่ือวัตถุประสงค์ในทางการค้า โดยไม่ได้รับอนุญาตล่วงหน้า เป็นลายลักษณ์อักษรจาก KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) 

Disclaimers 

คารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน (CBAM)ของสหภาพยุโรป อีกทั้ง สหรฐัฯ กอ็ยูร่ะหวา่งการพิจารณาร่าง

กฎหมายเพื่อน ามาตรการ CBAM มาใชส้ าหรบัสินคา้ในอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีส่งออกไปสหรัฐฯ 

ซึ่งผูป้ระกอบการจะตอ้งมีการรายงาน Carbon footprint ของกระบวนการผลิตสินคา้เช่นเดียวกนั 

2. ลดปริมาณกา๊ซเรือนกระจกในกระบวนการผลิต ดว้ยแนวโน้มการใหค้วามส าคญัดา้นสิ่งแวดลอ้ม 

รวมถึงความพยายามของภาครฐัในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจะส่งผลใหก้ิจการท่ีมีปริมาณ

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงหรือยังใชเ้ชื้ อเพลิงฟอสซิลจะมีตน้ทุนในการผลิตสูงขึ้ น ซึ่งจะท าให้

ความสามารถในการแข่งขันต า่กว่ากิจการท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกต า่ ดังน้ัน ผูป้ระกอบการควร 

หนัมาใหค้วามส าคญัต่อการวางแผนการลงทุนในระยะยาวเพื่อการประหยดัและปรบัเปล่ียนการใช้

พลังงานเป็นพลังงานสะอาด รวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการผลิตในการลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก 

3. สินคา้ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้มจะไดร้ับความนิยมมากข้ึน พฤติกรรมของผูบ้ริโภคในยุคใหม่ 

โดยเฉพาะในกลุ่มคนรุ่นใหม่ ตระหนักถึงปัญหาการเปล่ียนแปลงในโลกปัจจุบัน และหันมาให้

ความส าคญักบัเรื่องของ ESG อยา่งเห็นไดช้ดั ดงัน้ัน หากผูป้ระกอบการหนัมาผลิตสินคา้ท่ีเป็นมิตร

ต่อสิ่งแวดลอ้ม จะเป็นการขยายตลาดไปสู่คนรุ่นใหม่ควบคู่ไปกบัการส่งเสริมใหเ้กิดเศรษฐกิจสีเขียว 

ทั้งน้ี การส ารวจของศูนยว์ิจยักสิกรไทย พบวา่ ผูบ้ริโภคถึง 97% จากผูท่ี้ถูกส ารวจ 475 คน ยินดีท่ี

จะจ่ายซื้ อสินคา้และบริการในราคาท่ีแพงขึ้ น ส าหรับสินคา้ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม
6
 เช่นการหนัไป

จ าหน่ายเชื้ อเพลิงผสมเอทานอลท่ีมีปริมาณกา๊ซเรือนกระจกจากการเผาไหมน้้อยกวา่
7
 เป็นตน้ 
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 ผลส ารวจพฤติกรรมและมุมมองของผูบ้ริโภคที่มีต่อปัญหาความยัง่ยืนดา้นส่ิงแวดลอ้มและแนวโน้มความสนใจลงทุนดา้น ESG (กระแสทรรศน์ ฉบับที่ 

3337) 
7
 https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/horizon-magazine/why-raising-alcohol-content-europes-fuels-could-reduce-carbon-

emissions 


