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วุฒิสภาของสหรัฐฯ ไดเ้สนอร่างกฎหมาย Clean Competition Act เขา้สู่กระบวนการพิจารณาของ

รฐัสภาสหรฐัฯ เม่ือเดือนมิถุนายน 2022 ที่ผ่านมา เพื่อก าหนดราคาคารบ์อนจากสินคา้ที่ก่อใหเ้กิด

ก๊าซเรือนกระจกเขม้ขน้ที่ผลิตในประเทศและจากการน าเขา้ หรือเรียกไดว้่าเป็นมาตรการก าหนด  

กลไกราคาคาร์บอน (Carbon Pricing) ส าหรับสินค้าที่ผลิตในประเทศ และมาตรการปรับราคา

คารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: US-CBAM) ส าหรบัสินคา้น าเขา้ 

ซึ่งเป็นไปตามนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของประธานาธิบดีโจ ไบเดน ท่ีตั้งเป้า หมายลดการปล่อย 

กา๊ซเรือนกระจกใหเ้ป็นศูนย ์(Net Zero) ภายในปี 2050 ดงัน้ี 

• มาตรการก าหนดการกลไกราคาคาร์บอน (Carbon Pricing) ส าหรับสินคา้ที่ผลิตในประเทศ

สหรัฐฯ ในปี 2024 ผู ้ผลิตสินค้าจากอุตสาหกรรมเป้าหมายในสหรัฐฯ ซึ่งได้แก่ ผลิตและกลัน่

ปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ปุ๋ ย ไฮโดรเจน กรดอะดิพิก ซีเมนต์ เหล็กและเหล็กกลา้ อะลูมิเนียม กระจก 

เยื่อกระดาษและกระดาษ และเอทานอล จะตอ้งรายงานขอ้มูลปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

จากกระบวนการผลิตสินคา้และจากปริมาณการใชไ้ฟฟ้า (Scope 1 และ 2) ขอ้มูลปริมาณการใช้

ไฟฟ้า และขอ้มูลปริมาณสินคา้ท่ีผลิตใหแ้ก่กระทรวงการคลังเพื่อน าไปค านวณค่าเฉล่ียการปล่อย  

ก๊าซเรือนกระจกจากอุตสาหกรรมในประเทศ โดยผูผ้ลิตท่ีมีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงกวา่
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วุฒิสภาของสหรัฐได้เสนอร่างกฎหมาย Clean Competition Act ซ่ึงประกอบด้วย

มาตรการก าหนดการกลไกราคาคาร์บอน (Carbon Pricing) ส าหรับสินค้าที่ผลิต 

ในประเทศ และมาตรการปรับราคาคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (Carbon Border 

Adjustment Mechanism: US-CBAM) ส าหรับสินค้าน าเข้า โดยกลุ่มอุตสาหกรรม

เป้าหมาย ได้แก่ ผลิตและกลั่นปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ปุ๋ย ไฮโดรเจน กรดอะดิพิก ซีเมนต์ 

เหล็กและเหล็กกล้า อะลูมิเนียม กระจก เย่ือกระดาษและกระดาษ และเอทานอล  

โดยในระยะส้ันผู้ส่งออกของไทยในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายควรมีการจัดเก็บข้อมูล 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกซ่ึงจะต้องมีการรายงานเป็นประจ าส าหรับ EU-CBAM ที่จะ

เร่ิมบังคับใช้ในปี 2023 และ US-CBAM ที่อยู่ระหว่างการพิจารณา ขณะที่ในระยะ 

ปานกลางและระยะยาวผู้ประกอบการควรเร่งลงทุนเพ่ือปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต 

ให้เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากขึ้น มิฉะนั้น

ผู้ประกอบการจะเผชิญกับต้นทุนในการส่งออกสินค้าที่เพ่ิมสูงขึ้น อันจะส่งผลต่อ

ความสามารถในการแข่งขันในอนาคต 

Clean 

Competition Act 

กับมาตรการภาษีคารบ์อน

สหรัฐฯ ท่ีผู้ส่งออกตอ้งจับ

ตามอง 
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ค่าเฉล่ียจะตอ้งจ่ายภาษีตามปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกินกว่าค่าเฉล่ีย โดยเกณฑค์่าเฉล่ีย

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากอุตสาหกรรมในประเทศจะลดลงจากปีแรกท่ีมีการค านวณ โดยในปี 

2025 – 2028 จะลดลงในอัตรา 2.5% และตั้งแต่ปี 2028 เป็นตน้ไปลดลงในอัตรา 5%  ขณะท่ี 

อัตราภาษีปีแรกท่ีมีการจัดเก็บจะเท่ากับ 55 เหรียญสหรัฐฯ ต่อตันคาร์บอน ในปีถัดไปเพิ่มขึ้ น 

ตามดัชนีราคาผู ้บริโภค (CPI) รายปีบวกด้วยอัตรา 5% นอกจากน้ีหากมีการส่งออกสินค้า 

ไปต่างประเทศ ผูผ้ลิตสามารถรบัภาษีคืนตามปริมาณท่ีมีการส่งออก  

• มาตรการปรับราคาคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: US-

CBAM) ส าหรบัสินคา้ทีน่ าเขา้ในประเทศสหรฐัฯ จะเริ่มใชใ้นปี 2026 จ าแนกสินคา้น าเขา้ออกเป็น 

2 ประเภท ไดแ้ก่ 1. สินคา้ตามอุตสาหกรรมเป้าหมาย ซึ่งจะตอ้งจ่ายภาษีคารบ์อนเช่นเดียวกบัสินคา้

ท่ีผลิตในประเทศ  และ 2. สินคา้ส าเร็จรูปใชว้ตัถุดิบตามอตุสาหกรรมเป้าหมายเป็นส่วนประกอบและ

มีน ้าหนักของวตัถุดิบเกินกว่าท่ีก าหนดตามเกณฑท่ี์จะตอ้งจ่ายภาษีคารบ์อนเช่นเดียวกบัสินคา้ท่ีผลิต

ในประเทศ โดยในปี 2026 – 2027 ก าหนดน ้าหนักไวท่ี้ 500 ปอนด์ (ประมาณ 226 กิโลกรัม) 

และในปี 2028 เป็นตน้ไปปรบัเกณฑน์ ้าหนักเป็น 100 ปอนด ์(ประมาณ 45 กิโลกรมั) โดยผูน้ าเขา้

จะตอ้งรายงานขอ้มูลปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิตสินคา้และจากปริมาณ

การใช้ไฟฟ้า (Scope 1 และ 2) ข้อมูลปริมาณการใช้ไฟฟ้า และข้อมูลปริมาณสินค้า ท่ีได้รับ 

การรับรองจากผูต้รวจสอบท่ีไดร้ับอนุญาตโดยกระทรวงการคลังสหรัฐฯ เพื่อใชใ้นการประเมินภาษี 

อย่างไรก็ดี ประเทศท่ีอยู่ในกลุ่ม Least developed countries (LDCs) ตามหลักเกณฑ์ขององค์การ

สหประชาชาติ (UN) จะไดร้บัการยกเวน้ภาษีดงักล่าว 

ผลกระทบตอ่ผูส้่งออกไทย 

ประเทศไทยไม่เขา้ข่ายกลุ่มประเทศ LDCs จึงท าใหไ้ม่สามารถขอรับการยกเวน้ภาษี US-

CBAM ได ้และจะท าใหผู้ส้่งออกไทยที่ส่งสินคา้ไปยงัสหรฐัฯ ในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายจะไดร้บั

ผลกระทบจากตน้ทุนที่สูงข้ึนหากกฎหมายเริ่มบังคับใช ้ทั้งน้ี ในปี 2021 ประเทศไทยมีการส่งออก 

ไปยังสหรัฐฯ รวมทั้งหมด เป็นมูลค่า 1.3 ลา้นลา้นบาท ซ่ึงสหรัฐฯ ถือเป็นตลาดส่งออกอันดับ 1  

โดยมูลค่าการส่งออกสินคา้ในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายไปยงัสหรฐัฯ นั้น คิดเป็นมูลค่า 119,631 

ลา้นบาท หรือคิดเป็นสัดส่วน 9.05% โดยส่วนใหญ่เป็นสินค้าในอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า 

50,424 ล้านบาท ปิโตรเคมี 36,437 ล้านบาท และอะลูมิเนียม 26,343 ล้านบาท ขณะที่มูลค่า 

การส่งออกสินคา้ส าเร็จรูปที่มีสินคา้ตามอุตสาหกรรมเป้าหมายเป็นวัตถุดิบอาจไดร้บัผลกระทบเป็น

หลัก ซ่ึงมีมูลค่าสูงถึง 689,780 ลา้นบาท คิดเป็นสัดส่วน 52.2% โดยส่วนใหญ่เป็นสินคา้ประเภท

เครื่องจกัรและอุปกรณอ์ิเล็กโทรนิกส ์เช่น ช้ินส่วนคอมพิวเตอร ์เครื่องปรบัอากาศ โทรทศัน ์เป็นตน้ 

ซ่ึงมีมูลค่า 625,324 ลา้นบาท  คิดเป็นสดัส่วน 47.3% ของมูลค่าส่งออกไปยงัสหรฐัฯ 
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ท่ีมา : ศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลดักระทรวงพาณิชย์ 

ถึงแมว้่าร่างกฎหมายดังกล่าวจะอยู่ในช่วงเริ่มตน้ของการพิจารณาโดยวุฒิสภา แต่กระแส

นโยบายสิ่งแวดลอ้มที่ส่งผลต่อผูส้่งออกของไทยจะเป็นสิ่งที่หลีกเล่ียงไม่ได้ โดยในสหภาพยุโรป 

กฎหมาย EU-CBAM มีผลบงัคบัใชแ้ลว้ และจะเริ่มด าเนินการในทางปฏิบติัในปี 2023 ท่ีตอ้งมีการรายงาน

ขอ้มูล Carbon footprint ต่อสหภาพยุโรป รวมถึงมาตรการ EU-CBAM อยู่ระหว่างการปรับปรุงแกไ้ขเพื่อ

ขยายขอบเขตอุตสาหกรรมเป้าหมายจาก 5 อุตสาหกรรมเป็น 10 อุตสาหกรรมและบังคับใชเ้ต็มรูปแบบ 

ในปี 2027 ขณะท่ีร่างกฎหมาย US-CBAM คาดว่าจะบงัคบัใชก้บัสินคา้น าเขา้จากต่างประเทศในปี 2026  

ในระยะสั้นผูป้ระกอบการส่งออกในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายจึงควรเตรียมการจัดเก็บขอ้มูล 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกซ่ึงจะตอ้งมีการรายงานเป็นประจ าส าหรับ EU-CBAM และ US-CBAM 

ขณะที่ในระยะปานกลางและระยะยาวผูป้ระกอบการควรเร่งลงทุนเพื่อปรบัเปล่ียนกระบวนการผลิต

ใหเ้ป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้มและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากข้ึน มิฉะนั้นผูป้ระกอบการจะเผชิญ

กบัตน้ทุนในการส่งออกสินคา้ที่เพ่ิมสูงข้ึน อนัจะส่งผลตอ่ความสามารถในการแข่งขนัในอนาคต 

  

9.1%

52.2%

ปี 2021 มูลคา่การส่งออกของประเทศไทยไปยงั
สหรฐัฯ 1.321 ลา้นลา้นบาท

สินคา้ตามอุตสาหกรรมเป้าหมาย

สินคา้ส าเร็จรูปท่ีมีวตัถุดิบตามอุตสาหกรรมเป้าหมาย

สินคา้อื่นๆ

15.4%

8.0%

76.6%

ปี 2021 มูลคา่การส่งออกของประเทศไทยรวม 
8.569 ลา้นลา้นบาท

สหรฐัอเมริกา สหภาพยุโรป อื่นๆ



 

 

4 
ภาคผนวก 

 EU-CBAM US-CBAM 

กลุ่มอุตสาหกรรม

เป้าหมาย 

ไฟฟ้า ซี เมนต์ ปุ๋ ย เหล็ก เหล็กกล้า 

อะลูมิเนียม (อุตสาหกรรมท่ีอยู่ระหว่าง

การพิจารณา ได้แก่ การกลัน่น ้ ามัน 

สารเคมีอินทรีย์พื้ นฐาน พลาสติก 

ไฮโดรเจน และแอมโมเนีย 

ผลิตและกลัน่ปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ปุ๋ ย 

ไฮโดรเจน กรดอะดิพิก ซีเมนต์ เหล็ก

และเหล็กกล้า  อะลูมิ เ นียม กระจก  

เ ยื่ อ ก ร ะ ด าษ แ ล ะ ก ร ะ ด าษ  แ ล ะ 

เอทานอล 

เริ่มบงัคบัใช ้ ปี 2023–2025 (transition period) 

และให้ด าเนินการเต็มรูปแบบในปี 

2 026  (อยู่ ร ะ ห ว่ า ง พิ จ า รณา ให้  

Transition period เหลือแค่ปี 2023 - 

2024) 

สินคา้ในประเทศ ปี 2024 

สินคา้น าเขา้ ปี 2026 

การรายงาน Carbon Footprint ของสินค้าทางตรง

แ ล ะ ท า ง อ้ อ ม  (Scope 1 แ ล ะ  2)  

โดยผูต้รวจสอบท่ีไดร้ับอนุญาตจาก EU 

Authority 

Carbon Footprint ของสินค้าทางตรง

แ ล ะ ท า ง อ้ อ ม  (Scope 1 แ ล ะ  2)  

โดยผู ้ตรวจสอบท่ีได้รับอนุญาตจาก

กระทรวงการคลงัสหรฐัฯ 

อตัราภาษี จัดเก็บตามปริมาณ Carbon Footprint 

คูณดว้ยค่าเฉล่ียรายสัปดาห์ของราคา 

EU Allowances ใ น ร ะ บ บ  EU ETS 

(ค่าเฉล่ียราคาวนัท่ี 22 – 26 ส.ค. 22 

เท่ากบั 90.15 ยูโร) 

จัดเก็บตามปริมาณ Carbon Footprint 

ท่ีสูงกวา่ค่าเฉล่ียอุตสาหกรรมเป้าหมาย

ในสหรัฐฯ คูณดว้ยอัตราภาษีปี 2024 

เท่ากับ 55 เหรียญสหรัฐฯ ต่อตัน ในปี

ถัดไปเพิ่มขึ้ นตามดัชนีราคาผู ้บริโภค 

(CPI) รายปีบวกดว้ย 5% 

 

รายงานวิจัยน้ีจัดท าโดย บริษัท ศูนย์วิจัยกสิกรไทย จ ากัด (KResearch) เพ่ือเผยแพร่เป็นการท่ัวไป โดยอาศัยแหล่งข้อมูลสาธารณะ หรือ ข้อมูลท่ีเชื่อว่ามีความ

น่าเชื่อถือท่ีปรากฏขณะจัดท า ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงได้ในแต่ละขณะเวลา ท้ังน้ี KResearch มิอาจรับรองความถูกต้อง ความน่าเชื่อถือ ความเหมาะสม ความครบถ้วนสมบูรณ์ หรือความเป็น

ปัจจุบันของข้อมูลดังกล่าว และไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือชี้ชวน เสนอแนะ ให้ค าแนะน า หรือจูงใจในการตัดสินใจเพ่ือด าเนินการใดๆ แต่อย่างใด ดังน้ัน ท่านควรศึกษาข้อมูลด้วยความระมัดระวัง

และใช้วิจารณญาณอย่างรอบคอบก่อนตัดสินใจใดๆ KResearch จะไม่รับผิดในความเสียหายใดท่ีเกิดขึ้นจากการใช้ข้อมูลดังกล่าว  

ข้อมูลใดๆ ท่ีปรากฎในรายงานวิจัยน้ีถือเป็นทรัพย์สินของ KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) การน าข้อมูลดังกล่าว (ไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วน) ไปใช้ต้องแสดงข้อความถึง

สิทธิความเป็นเจ้าของแก่ KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) หรือแหล่งท่ีมาของข้อมูลน้ันๆ ท้ังน้ี ท่านจะไม่ท าซ ้า ปรับปรุง ดัดแปลง แก้ไข ส่งต่อ เผยแพร่ หรือกระท าใน

ลักษณะใดๆ เพ่ือวัตถุประสงค์ในทางการค้า โดยไม่ได้รับอนุญาตล่วงหน้า เป็นลายลักษณ์อักษรจาก KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) 

Disclaimers 


