
Disclaimer 
------------------------------------------------------------------------------------------------- 

รายงานวิจยัน้ีจดัท าโดยบริษทั ศูนยว์จิยักสิกรไทย จ ากดั (“KResearch”) เพ่ือเผยแพร่เป็นการทัว่ไป โดยอาศยัแหล่งขอ้มูลสาธารณะหรือขอ้มูลที่เช่ือว่ามีความน่าเช่ือถือที่ปรากฏขณะจดัท า ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงไดใ้นแต่
ละขณะเวลา ทั้งน้ี KResearch มิอาจรับรองความถูกตอ้ง ความน่าเช่ือถือ ความเหมาะสม ความครบถว้นสมบูรณ์ หรือความเป็นปัจจุบนัของขอ้มูลดงักล่าว และไม่ไดม้ีวตัถุประสงคเ์พ่ือช้ีชวน เสนอแนะ ให้ค าแนะน า 
หรือจูงใจในการตดัสินใจเพ่ือด าเนินการใดๆ แต่อย่างใด ดงันั้น ท่านควรศึกษาขอ้มูลดว้ยความระมดัระวงัและใชว้ิจารณญาณอย่างรอบคอบก่อนตดัสินใจใดๆ KResearch จะไม่รับผิดในความเสียหายใดท่ีเกดิขึ้นจาก
การใชข้อ้มูลดงักล่าว  
ขอ้มูลใดๆ ท่ีปรากฎในรายงานวจิยัน้ีถือเป็นทรัพยสิ์นของ KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แลว้แต่กรณี) การน าขอ้มูลดงักล่าว (ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน) ไปใชต้อ้งแสดงขอ้ความถึงสิทธิความเป็นเจา้ของแก ่
KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แลว้แต่กรณี) หรือแหล่งท่ีมาของขอ้มูลนั้นๆ ทั้งน้ี ท่านจะไม่ท าซ ้า ปรับปรุง ดดัแปลง แกไ้ข ส่งต่อ เผยแพร่ หรือกระท าในลกัษณะใดๆ เพื่อวตัถุประสงคใ์นทางการคา้ โดยไม่ไดร้ับ
อนุญาตล่วงหนา้เป็นลายลกัษณ์อกัษรจาก KResearch และ/หรือบุคคลที่สาม (แลว้แต่กรณี) 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

  

     ภาครัฐเตรียมจัดเก็บภาษีความเค็มในอาหาร…ตั้งเป้าคนไทยลดการบริโภคเค็มและค่าใช้จ่าย 

ดา้นสุขภาพส าหรบัโรคติดตอ่ไม่เรื้ อรงัจากการบริโภคโซเดียมเกินเกณฑท์ี่แนะน า 

 จากการท่ีภาครัฐอยู่ระหว่างพิจารณาก าหนดแนวทางการจัดเก็บภาษีความเค็ม และคาดว่าน่าจะ

ประกาศแนวทางปฏิบติัในปี 2565 เพื่อใหผู้ป้ระกอบการปรับปรุงการผลิต ก่อนจะก าหนดวนัเร่ิมบังคบัใชใ้น

ระยะต่อไป โดยพิจารณาความพรอ้มของผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภค รวมถึงภาวะเศรษฐกิจประกอบดว้ย โดยมี

 

• จากการบริโภคโซเดียมเฉล่ียต่อวันของคนไทยซึ่งสูงเกินกว่าเกณฑ์ท่ีองค์การอนามัยโลก (WHO) 

แนะน า ท าใหภ้าครัฐอยู่ระหว่างพิจารณาแนวทางการจัดเก็บภาษีความเค็มตามปริมาณโซเดียมใน

อาหาร เพื่อเป็นหน่ึงเคร่ืองมือท่ีมุ่งหวงัใหค้นไทยลดการบริโภคเค็ม ซึ่งคาดว่าภาครัฐอาจประกาศ

แนวทางปฏิบติัในปี 2565 เพื่อใหผู้ผ้ลิตเตรียมการปรบัปรุงการผลิตก่อนจะก าหนดวนัเร่ิมบงัคบัใชใ้น

ระยะต่อไป โดยจงัหวะการเก็บภาษี หากบงัคบัใชจ้ริง คงจะข้ึนอยูก่บัความพรอ้มของผูป้ระกอบการและ

ผูบ้ริโภค รวมถึงภาวะเศรษฐกิจโดยรวมประกอบดว้ย  
 

• ศูนยวิ์จัยกสิกรไทย ประเมินว่า กลุ่มสินคา้ที่อาจเขา้ข่ายมีปริมาณโซเดียมสูง (วัดจากปริมาณ

โซเดียมต่อหน่ึงบรรจุภัณฑจ์ากการส ารวจสุ่มตัวอย่างสินคา้ในตลาด) น่าจะมีมูลค่าตลาดอยู่ที่

ประมาณ 88,000 ลา้นบาทในปี 2565 หรือคิดเป็น 18% ของมูลค่าตลาดอาหารส าเร็จรูปและ

ก่ึงส าเร็จรูปทั้งหมด โดยแมย้งัตอ้งติดตามเกณฑท่ี์ภาครฐัจะใชก้ าหนดอัตราภาษี แต่ในกรณีท่ีมีการ

จดัเก็บภาษีความเค็มในระยะขา้งหน้า คาดว่ากลุ่มสินคา้ท่ีจะไดร้ับผลกระทบเรียงตามล าดับ น่าจะ

ไดแ้ก่ บะหมี่กึ่งส าเร็จรูป อาหารแช่เย็น/แช่แข็ง โจ๊กกึ่งส าเร็จรูป อาหารปรุงส าเร็จ ปลากระป๋อง และ

ขนมขบเคี้ ยว 

• นอกจากประเด็นภาษีความเค็มแลว้ การเร่งขึ้ นของต้นทุนท่ามกลางภาวะค่าครองชีพสูง ตลอดจน

พฤติกรรมของผูบ้ริโภคท่ีหันมาใส่ใจดูแลสุขภาพควบคู่กบัการใหค้วามส าคัญเร่ืองสิ่งแวดลอ้มมากขึ้ น 

นับเป็นโจทยท่ี์ผูป้ระกอบการผลิตอาหารส าเร็จรูปและกึ่งส าเร็จรูปจ าเป็นตอ้งเร่งปรบัตวั 

        ประเด็นส าคญั 
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2 Current Issue 

เป้าหมายเพื่อลดการบริโภคโซเดียมของคนไทยลง ซึ่งจากงานวิจยัของส านักงานกองทุนสนับสนุนการสรา้ง

เสริมสุขภาพ (สสส.) และสมาคมโรคไตแห่งประเทศไทย
1
 พบว่า การบริโภคโซเดียมเฉล่ียของไทย อยู่ท่ี 

3,636 มิลลิกรัมต่อวนั เทียบเท่ากับการบริโภคเกลือ 1.8 ชอ้นชา ซึ่งสูงกว่าปริมาณท่ีองค์การอนามัยโลก 

(WHO) แนะน าในปริมาณไม่เกิน 2,000 มิลลิกรัมต่อวนั ถึงเกือบ 2 เท่า ซึ่งการบริโภคโซเดียมมากเกินกว่า

เกณฑ์ท่ีก าหนดอาจเป็นหน่ึงในสาเหตุของโรคไม่ติดต่อเร้ือรงัหลายชนิด เช่น โรคไตเร้ือรงั โรคความดันโลหิต

สูง โรคหัวใจ โรคหลอดเลือดสมอง และโรคเบาหวาน โดยประมาณการค่ารักษาพยาบาลของ 5 กลุ่มโรค

ขา้งตน้ อยู่ท่ีไม่ต า่กว่า 1 แสนลา้นบาทต่อปี 
2
 หรือคิดเป็นสัดส่วนเกือบ 1 ใน 4 ของค่าใชจ้่ายดา้นสุขภาพ

ทั้งหมดของประเทศ (ประมาณ 4 แสนลา้นบาท)  

 ท่ีผ่านมาภาครัฐและหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้งได้ด าเนินงานเพื่อลดการบริโภคเค็มของคนไทยมาอย่าง

ต่อเน่ือง ผ่านรูปแบบการรณรงค์ รวมถึงการก าหนดใหผู้ ้ผลิตตอ้งแสดงปริมาณโซเดียมบนฉลากโภชนาการ

แบบ Guideline Daily Amounts หรือ GDA ซึ่งจะแสดงเป็นปริมาณต่อหน่วยบรรจุภัณฑ์/ต่อหน่วยการบริโภค 

และแสดงสัดส่วนรอ้ยละของปริมาณสูงสุดท่ีบริโภคไดต้่อวนั บังคับใชก้บัอาหารและเคร่ืองด่ืม 13 กลุ่ม อาทิ 

อาหารขบเคี้ ยว อาหารกึ่งส าเร็จรูป อาหารพรอ้มทานแช่แข็ง/แช่เย็น เช่นเดียวกบัในต่างประเทศท่ีก าหนดให้

แสดงปริมาณโซเดียมบนฉลากแบบระดบัสีเพื่อใหผู้บ้ริโภคสงัเกตเห็นไดง้่าย เช่น สหราชอาณาจกัรก าหนดใหส้ี

แดง สีเหลือง และสีเขียว บ่งบอกปริมาณโซเดียมต่ออาหาร 100 กรมั ระดบัสูง ปานกลาง และต า่ ตามล าดบั
3
  

     สินคา้อาหารส าเร็จรูปและก่ึงส าเร็จรูป 6 หมวด เป็นกลุ่มสินคา้หลกัที่คาดว่าจะไดร้บัผลกระทบจาก

การจดัเก็บภาษีความเค็ม  

ในบรรดาสินคา้อาหารส าเร็จรูปและกึ่งส าเร็จรูปทั้งหมดซึ่งมีมูลค่าตลาดหลายแสนลา้นบาทต่อปีน้ัน 

กลุ่มสินคา้อาหารท่ีมีโซเดียมสูง ซึ่งวดัจากปริมาณโซเดียม (มิลลิกรมั) ต่อหน่ึงบรรจุภณัฑ์ เป็นกลุ่มสินคา้ท่ีเขา้

ข่ายจะไดร้บัผลกระทบหากมีการจดัเก็บภาษีความเค็ม ทั้งน้ี จากการส ารวจสุ่มตวัอย่าง ศูนยวิ์จยักสิกรไทย 

พบว่า กลุ่มสินคา้อาหารที่มีโซเดียมสูงอาจจดักลุ่มไดเ้ป็น 6 ประเภทเรียงตามล าดบัปริมาณโซเดียมต่อ

หน่ึงบรรจุภัณฑ์จากมากไปน้อยตามล าดับ ไดแ้ก่ บะหม่ีก่ึงส าเร็จรูป อาหารแช่เย็น/แช่แข็ง โจก๊ก่ึง

ส าเร็จรูป อาหารปรุงส าเร็จแบบ Shelf stable ปลากระป๋อง และขนมขบเคี้ ยว โดยเบ้ืองตน้ประเมินว่า 

มูลค่าตลาดของสินคา้กลุ่มน้ีในปี 2565 น่าจะอยู่ที่ประมาณ 88,000 ลา้นบาท
4
 คิดเป็น 18% ของ

 
1 Estimated dietary sodium intake in Thailand: A nation‐wide population survey with 24‐hour urine collections, 8 มีนาคม 2564 
2 เครือข่ายลดบริโภคเค็ม, 2564 
3 ปริมาณเกลือต่ออาหาร 100 กรัม; สีแดง = มากกว่า 1.5 กรัม / ปานกลาง = มากกว่า 0.3-1.5 กรัม / ต า่ = น้อยกว่าเท่ากับ 0.3 กรัม, 

National Health Service (NHS) 
4 ยงัไม่รวมผลของการจดัเก็บภาษีความเค็ม 

https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/jch.14147
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มูลค่าตลาดอาหารส าเร็จรูปและก่ึงส าเร็จรูปทั้งหมด
5
 ดังน้ัน ท่ามกลางสถานการณ์ตน้ทุนการผลิตท่ีปรับ

เพิ่มขึ้ น ทั้งตน้ทุนดา้นพลังงาน ราคาน ้ามนัปาล์ม และขอ้จ ากดัดา้นการขนส่ง ซึ่งสวนทางกบัก าลงัซื้ อท่ีตอ้งใช้

เวลาฟ้ืนตัวและค่าครองชีพท่ีเร่งตัวขึ้ นจากภาวะเงินเฟ้อ ผูป้ระกอบการผลิตสินคา้ท่ีมีโซเดียมสูงกลุ่มน้ียงัอาจ

เผชิญความทา้ทายเพิ่มเติมและตอ้งเร่งปรบัตวัหากภาครฐัมีการประกาศแนวทางปฏิบติัและบงัคบัใชภ้าษีความ

เค็มในอนาคต  

 

อย่างไรก็ดี ศูนยว์ิจยักสิกรไทยมองวา่ ในการพิจารณาจดัเก็บภาษีความเค็มน้ัน ภาครฐัน่าจะค านึงถึง

ช่วงเวลาท่ีเหมาะสมในการจดัเก็บภาษีเพื่อใหผู้ผ้ลิตมีระยะเวลาในการปรับตัว โดยแนวทางการจดัเก็บภาษีท่ี

เป็นไปไดน่้าจะเป็นการจดัเก็บจากผูผ้ลิตอาหารโดยตรง และใชอ้ัตราภาษีแบบขั้นบันไดตามปริมาณโซเดียม 

กล่าวคือ เค็มมาก เก็บภาษีมาก ซึ่งน่าจะก าหนดโครงสรา้งอตัราภาษีท่ีแตกต่างกนัส าหรบัสินคา้อาหารแต่ละ

ประเภท ในลกัษณะเดียวกบัการจดัเก็บภาษีความหวานของสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืม 

โดยการจดัเก็บภาษีตามปริมาณโซเดียมในอาหารมีการใชใ้นบางประเทศ อาทิ ฮงัการีและโปรตุเกสได้

จดัเก็บภาษีจากอาหารท่ีมีปริมาณเกลือสูง ไม่ว่าจะเป็นของขบเคี้ ยว เคร่ืองปรุงรส อาหารส าเร็จรูป ซีเรียล ใน

อัตรา 0.8 ยูโรต่อกิโลกรัม หากมีปริมาณเกลือเกินกว่า 1 กรัมต่ออาหาร 100 กรัม ทั้งน้ี การจัดเก็บภาษี

 
5 Euromonitor, คาดการณ์โดยศูนยว์ิจยักสิกรไทย 



 

Disclaimer 
------------------------------------------------------------------------------------------------- 

รายงานวิจยัน้ีจดัท าโดยบริษทั ศูนยว์จิยักสิกรไทย จ ากดั (“KResearch”) เพ่ือเผยแพร่เป็นการทัว่ไป โดยอาศยัแหล่งขอ้มูลสาธารณะหรือขอ้มูลท่ีเช่ือว่ามีความน่าเช่ือถือท่ีปรากฏขณะจดัท า ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงไดใ้นแต่
ละขณะเวลา ทั้งน้ี KResearch มิอาจรับรองความถูกตอ้ง ความน่าเช่ือถือ ความเหมาะสม ความครบถว้นสมบูรณ์ หรือความเป็นปัจจุบนัของขอ้มูลดงักล่าว และไม่ไดมี้วตัถุประสงคเ์พ่ือช้ีชวน เสนอแนะ ให้ค  าแนะน า 
หรือจูงใจในการตดัสินใจเพ่ือด าเนินการใดๆ แต่อย่างใด ดงันั้น ท่านควรศึกษาขอ้มูลดว้ยความระมดัระวงัและใชว้ิจารณญาณอย่างรอบคอบก่อนตดัสินใจใดๆ KResearch จะไม่รับผิดในความเสียหายใดท่ีเกดิขึ้นจาก
การใชข้อ้มูลดงักล่าว  
ขอ้มูลใดๆ ท่ีปรากฎในรายงานวจิยัน้ีถือเป็นทรัพยสิ์นของ KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แลว้แต่กรณี) การน าขอ้มูลดงักล่าว (ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน) ไปใชต้อ้งแสดงขอ้ความถึงสิทธิความเป็นเจา้ของแก ่
KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แลว้แต่กรณี) หรือแหล่งท่ีมาของขอ้มูลนั้นๆ ทั้งน้ี ท่านจะไม่ท าซ ้า ปรับปรุง ดดัแปลง แกไ้ข ส่งต่อ เผยแพร่ หรือกระท าในลกัษณะใดๆ เพื่อวตัถุประสงคใ์นทางการคา้ โดยไม่ไดร้ับ
อนุญาตล่วงหนา้เป็นลายลกัษณ์อกัษรจาก KResearch และ/หรือบุคคลที่สาม (แลว้แต่กรณี) 
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ดังกล่าวส่งผลให้ผู ้ผลิตอาหารในฮังการีกว่า 40% ปรับเปล่ียนสูตรอาหารเพื่อลดปริมาณโซเดียมลง  

ส่วนผูบ้ริโภคอยา่งน้อย 14% เปล่ียนไปเลือกซื้ ออาหารสุขภาพทดแทนอาหารท่ีมีโซเดียมสูง
6
 

หากภาครัฐมีการจัดเก็บภาษีดังกล่าวในอนาคต ศูนยวิ์จัยกสิกรไทยมองว่า ผลกระทบต่อ

ผูป้ระกอบการแต่ละกลุ่มยงัขึ้ นอยู่กับหลายปัจจัย อาทิ อัตราภาษี กรอบเวลาการบังคับใช ้สภาพการ

แข่งขนัของตลาด และความยืดหยุ่นในการปรบัตวัของผูผ้ลิตอาหารแตล่ะประเภท อยา่งไรก็ดี แมว้่าการ

จดัเก็บภาษีความเค็มยงัคงอยู่ระหว่างการพิจารณา แต่แนวโนม้ผูบ้ริโภคที่หนัมาเลือกซ้ืออาหารสุขภาพ

และใหค้วามส าคญักบัเรื่องสิ่งแวดลอ้มมากขึ้ นก็เป็นปัจจยักระตุน้ใหผู้ป้ระกอบการตอ้งเร่งปรบัตวั  

โดยศูนยว์ิจยักสิกรไทยมองว่า ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่น่าจะมุ่งเน้นท่ีการปรบัสูตรอาหารใหม้ีปริมาณ

โซเดียมลดลงหรือการใชเ้กลือโซเดียมต า่ทดแทน โดยเฉพาะกลุ่มสินคา้อย่างอาหารกระป๋อง บะหม่ีก่ึง

ส าเร็จรูปที่เป็นอาหารพ้ืนฐานและมีขอ้จ ากัดในการปรับเพิ่มราคาสินคา้ เน่ืองจากผู ้บริโภคส่วนใหญ่มี

แนวโน้มท่ีจะเลือกซื้ อสินคา้ตามปัจจยัดา้นราคาเป็นหลกั ส่วนกลุ่มสินคา้ที่มีราคาสูง เช่น บะหมี่กึ่งส าเร็จรูปท่ี

มีราคาต่อหน่วยตั้งแต่ 25 บาทขึ้ นไป อาหารแช่เย็น/แช่แข็งแบบพรีเมียม ผูป้ระกอบการอาจผลักภาระตน้ทุน

ภาษีไปสู่ราคาสินคา้ไดบ้างส่วน อย่างไรก็ดี ผู ้ประกอบการอาจใชก้ลยุทธ์ปรับเปล่ียนไปสู่การผลิตอาหาร

สุขภาพมากขึ้ นทดแทน เน่ืองจากผูบ้ริโภคท่ีมีก าลังซื้ อมีแนวโน้มความเต็มใจท่ีจะจ่ายส าหรับสินคา้สุขภาพ

มากกวา่ 

ทั้งน้ี แมว้า่การจดัเก็บภาษีความเค็มจะเป็นอีกหน่ึงเคร่ืองมือท่ีอาจน ามาใชเ้พื่อช่วยลดการบริโภคเค็ม

ลง แต่ประสิทธิผลยังขึ้ นอยู่กับการใช้มาตรการอื่นๆ ควบคู่ไปด้วย โดยเฉพาะการรณรงค์ให้ผู ้บริโภค

ปรบัเปล่ียนพฤติกรรมการเลือกรบัประทานอาหารใหถู้กตอ้งตามหลักโภชนาการ และการใหค้วามรูถึ้งความ

เสี่ยงของโรคจากการบริโภคโซเดียมมากเกินไป  
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