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 สหภาพยโุรปไดเ้ดินหนา้ในการในเรื่องการแกปั้ญหาสิ่งแวดลอ้มและการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate change) อย่างต่อเนื่อง ตามแผน European Green Deal นอกเหนือจากมาตรการจัดเก็บ
ภาษีคารบ์อนส าหรบัสินคา้ขา้มแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) ส  าหรบักลุ่มสินคา้ที่มี
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจ านวนมากที่จะเริ่มด าเนินการในปี 2566 แล้วนั้น ล่าสุดเมื่อวันที่  7 ธ.ค. 64 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังของสหภาพยุโรป 27 ประเทศ ได้ตกลงร่วมกันในการปรับลดอัตรา

 

• สหภาพยุโรปไดเ้ดินหนา้ในการในเรื่องการแกปั้ญหาสิ่งแวดลอ้มและการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพภูมิอากาศ (Climate Change)  อย่างต่อเน่ือง ตามแผน European Green Deal ล่าสุดเม่ือ

วันที่ 7 ธ.ค. 64 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังของสหภาพยุโรป 27 ประเทศ ไดต้กลง

ร่วมกนัในการปรบัลดอตัราภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) ขั้นต า่จากรอ้ยละ 15 ลงมาท่ีรอ้ยละ 5 ใหก้ับ

สินคา้และบริการในสหภาพยุโรปที่จะช่วยลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึง

สินคา้และบริการที่ส่งเสริมการรกัษาสุขภาพและสินคา้และบริการที่เปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจ

ดิจิทลั เพื่อส่งเสริมและปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมในการบริโภคของพลเมืองในประเทศ โดยคาดว่า

อัตราภาษีใหม่ จะเริ่มใชห้ลังจากที่สภายุโรปพิจารณาใหค้วามเห็นชอบในช่วงมีนาคมของปี

หนา้น้ี 

• ศูนยวิ์จัยกสิกรไทย มองว่า มาตรการดังกล่าว คาดว่า จะช่วยส่งผลดีต่อผูส้่งออกโดยเฉพาะ

สินคา้ดา้นสิ่งแวดลอ้ม และสินคา้ที่เก่ียวกบัการรกัษาสุขภาพ อาทิ รถจกัรยานและส่วนประกอบ 

เครื่องมือและอุปกรณท์างการแพทย ์จะเติบโตสูงตอ่เน่ือง ในระยะ 1-2 ปีน้ี  

• ขณะเดียวกัน ยงัคงตอ้งติดตามการด าเนินการของรัฐบาลไทยในการส่งเสริมการลดกา๊ซเรือน

กระจก โดยเฉพาะนโยบายภาษีเพื่อปรบัเปลี่ยนไปสู่การบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม ซ่ึงจะ

ส่งผลตอ่การปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งภาคการผลิตและการบริโภคสินคา้และบริการในอนาคตของ

ไทย 

        ประเด็นส าคญั 
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2 Current Issue 

ภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) ให้กับสินค้าและบริการในสหภาพยุโรปที่จะช่วยในการแก้ไขปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ หรือ Climate change เพื่อส่งเสริมและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการ
บริโภคของพลเมืองในประเทศ  ซึ่งนอกจากจะปรบัลด VAT ส  าหรบัสินคา้ที่สง่เสรมิการลดก๊าซเรือนกระจกแลว้ 
ยังไดม้ีการปรบัลด VAT ส  าหรบัสินคา้และบริการที่ส่งเสริมการรกัษาสขุภาพและสินคา้และบริการที่เปลี่ยนผ่าน
ไปสู่เศรษฐกิจดิจิทัลด้วย โดยคาดว่าอัตราภาษีใหม่ จะเร่ิมใช้ได้หลังจากที่สภายุโรปพิจารณาให้ความ

เหน็ชอบในช่วงมีนาคมของปีหน้านี1้  
ทัง้นี ้อัตราภาษีมูลค่าเพิ่มขัน้ต ่าในสหภาพยุโรปนั้น ปัจจุบันอยู่ที่ 15% และจะมีการยกเวน้ใหก้ับสินคา้

และบริการที่ตอ้งการส่งเสริม โดยจะปรบัลด VAT ขัน้ต ่าลงมาอยู่ที่ 5%2 ซึ่งประเทศสมาชิกสามารถลดอตัราภาษี
มากกว่าที่ตกลงได ้แต่จะตอ้งอยู่ภายใตห้มวดสินคา้และบริการที่ก าหนด และไม่กระทบการด าเนินการของแผน 
European Green Deal ซึ่ งสินค้ าและบริการ ด้านสิ่ งแวดล้อมที่ จะไ ด้ รับการปรับลดอัตราภาษ ี
คร้ังนี ้ได้แก่ จักรยาน/จักรยานไฟฟ้าและบริการทีเ่ก่ียวข้อง ระบบท าความร้อน/ความเย็น/พลังงานไฟฟ้า
และก๊าซชีวมวลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สินค้าและบริการที่เก่ียวข้องกับการติดต้ังแผงผลิตพลังงาน
จากแสงอาทิตยส์ าหรับใช้ในบ้านและอาคาร ขณะเดียวกัน ยังมีการท าขอ้ตกลงเพื่อการยกเลิกการจัดเก็บ 
VAT ในอตัราที่ต ่าส  าหรบัสินคา้ปุ๋ ยเคมี และยาฆ่าแมลง ซึ่งจะเริ่มในปี 2032 เพื่อใหเ้กษตรกรรายย่อยมีเวลาในการ
ปรบัตัว ส าหรับสินค้าด้านสุขอนามัย ที่จะได้รับการปรับลด VAT ได้แก่ เวชภัณฑแ์ละอุปกรณท์างการ

แพทย ์หน้ากากอนามัย และสินค้าทีจ่ าเป็นส าหรับผู้พิการ เป็นต้น ขณะที่สินคา้และบรกิารดา้นการสง่เสริม
การเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจดิจิทลัที่จะไดร้บัการปรบัลด VAT ไดแ้ก่ การใหบ้ริการอินเตอรเ์น็ต รวมถึงบริการสื่อ
ถ่ายทอดสด (live streaming) ส  าหรบัการจดังานกีฬาและวฒันธรรม เป็นตน้ 

ศูนยว์ิจัยกสิกรไทย มองว่า นโยบายด้งกล่าว จะช่วยส่งเสริมและกระตุ้นความต้องการใช้สินค้า
พลังงานทดแทนและสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในสหภาพยุโรปเพิ่มมากขึ้น และจะเป็นผลดีต่อ 
ผู้ส่งออกไทย โดยเฉพาะผู้ส่งออกรถจักรยานและส่วนประกอบรถจักรยาน แม้ว่าตลาดรถจักรยาน
ส่งออกไปต่างประเทศจะไม่ใหญ่มาก แตต่ลาดสหภาพยุโรปถือเป็นตลาดหลักในการส่งออกรถจักรยาน
และส่วนประกอบของไทย โดยมสีดัสว่นมลูค่าการส่งออกถึงรอ้ยละ 49.7 ของมลูค่าการส่งออกรถจกัรยานและ
ส่วนประกอบรวมของไทย ซึ่งในช่วง ม.ค. – ต.ค. 64 มีมลูค่าการส่งออกไปยงัตลาดสหภาพยุโรปกว่า 1,600 ลา้น
บาท สงูกว่ามลูค่าการส่งออกในปี 2563 ตลอดทัง้ปี ถึงรอ้ยละ 593 ประกอบกับหลายๆ ประเทศในสหภาพยุโรป 

 
1 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/12/07/council-reaches-agreement-on-updated-rules-

for-vat-rates/  

  https://www.reuters.com/markets/commodities/eu-paves-way-cheaper-internet-bicycles-solar-panels-2021-12-07/  

2 สหภาพยุโรปจะมีการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มทั้งสินคา้ท่ีผลิตในประเทศและสินคา้น าเขา้ โดยจะก าหนดอตัราขั้นต า่แตกต่างกนัตามแต่

ชนิดของสินคา้และบริการ โดยแต่ละประเทศในสหภาพยุโรปอาจก าหนดอตัราท่ีแตกต่างกนัไดแ้ต่ตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบท่ีก าหนด   

https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2020-10/vat_rates_en.pdf  

3 ขอ้มูลสินคา้ส่งออกจาก ศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลดักระทรวงพาณิชย ์

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/12/07/council-reaches-agreement-on-updated-rules-for-vat-rates/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/12/07/council-reaches-agreement-on-updated-rules-for-vat-rates/
https://www.reuters.com/markets/commodities/eu-paves-way-cheaper-internet-bicycles-solar-panels-2021-12-07/
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2020-10/vat_rates_en.pdf
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ขอ้มูลใดๆ ท่ีปรากฎในรายงานวจิยัน้ีถือเป็นทรัพยสิ์นของ KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แลว้แต่กรณี) การน าขอ้มูลดงักล่าว (ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน) ไปใชต้อ้งแสดงขอ้ความถึงสิทธิความเป็นเจา้ของแก ่
KResearch และ/หรือบุคคลที่สาม (แลว้แต่กรณี) หรือแหล่งท่ีมาของขอ้มูลนั้นๆ ทั้งน้ี ท่านจะไม่ท าซ ้า ปรับปรุง ดดัแปลง แกไ้ข ส่งต่อ เผยแพร่ หรือกระท าในลกัษณะใดๆ เพ่ือวตัถุประสงคใ์นทางการคา้ โดยไม่ไดร้ับ
อนุญาตล่วงหนา้เป็นลายลกัษณ์อกัษรจาก KResearch และ/หรือบุคคลที่สาม (แลว้แต่กรณี) 

 

3 Current Issue 

เ ช่ น  เ น เ ธ อ ร์ แ ล น ด์  ฝ รั่ ง เ ศ ส  เ ย อ ร ม นี  ส วิ ส เ ซ อ ร์ แ ล น ด์  ไ ด้ มี น โ ย บ า ย ป รั บ เ ป ลี่ ย น เ มื อ ง 
ที่เป็นมิตรต่อการป่ันจักรยานเพิ่มมากขึน้ ดังนั้นคาดว่านโยบายในการลด VAT ที่จะเริ่มขึน้ในปีหนา้นี ้จะช่วย
กระตุน้การสง่ออกจกัรยานและสว่นประกอบใหเ้พิ่มสงูขึน้ต่อเนื่องในปี 2565  

นอกจากนี ้สินคา้สง่ออกของไทยที่คาดว่าจะมีการปรบัตวัดีขึน้เพิ่มเติม ไดแ้ก่ การส่งออกสินค้าอุปกรณ์
ท าความเย็นที่มีเทคโนโลยีประหยัดพลังงานและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น เคร่ืองปรับอากาศและ
ส่วนประกอบ ซึ่งปัจจุบันไทยมีมูลค่าการส่งออกไปยังสหภาพยุโรป เป็นสัดส่วนรอ้ยละ 21.5 ของมูลค่าการ
สง่ออกเครื่องปรบัอากาศและสว่นประกอบรวมของไทย โดยในช่วง ม.ค. – ต.ค. 64 มีมลูค่าการสง่ออกไปยงัตลาด
สหภาพยโุรปแลว้กว่า 35,879 ลา้นบาท ดงันัน้ คาดว่า ความตอ้งการในสินคา้เครื่องปรบัอากาศและส่วนประกอบ
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้มจะปรบัตวัเพิ่มขึน้จากนโยบายดงักล่าว ขณะที่สินค้าในหมวดเคร่ืองมือและอุปกรณ์

ทางการแพทย ์จะยังคงมีความต้องการสูงอย่างต่อเน่ือง โดยตลาดส่งออกเครื่องมือและอุปกรณท์างการ
แพทย์  มี มู ล ค่ า คิ ด เ ป็ น สัด ส่ ว น ร้อ ย ล ะ  2 0 . 3  ข อ ง มู ล ค่ า ก า ร ส่ ง อ อ ก สิ น ค้ า ดั ง ก ล่ า ว ข อ ง ไ ทย  
ซึ่งในช่วงสิบเดือนแรกของปี 64 นี ้ไทยไดส้่งออกเครื่องมือและอุปกรณท์างการแพทย์ไปสหภาพยุโรปแลว้เป็น
มูลค่าทั้งสิน้กว่า 4,483 ล้านบาท ทั้งนี ้ คาดว่าจะท าให้ยอดส่งออกในปี 2565 จะเพิ่มขึน้อย่างเห็นได้ชัด  
จากมาตรการลด VAT และจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ที่กลบัมาเพิ่มขึน้อีกครัง้ในสหภาพยุโรปช่วงปลายปี 
2564 นี ้
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Disclaimer 
------------------------------------------------------------------------------------------------- 

รายงานวิจยัน้ีจดัท าโดยบริษทั ศูนยว์จิยักสิกรไทย จ ากดั (“KResearch”) เพ่ือเผยแพร่เป็นการทัว่ไป โดยอาศยัแหล่งขอ้มูลสาธารณะหรือขอ้มูลท่ีเช่ือว่ามีความน่าเช่ือถือท่ีปรากฏขณะจดัท า ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงไดใ้นแต่
ละขณะเวลา ทั้งน้ี KResearch มิอาจรับรองความถูกตอ้ง ความน่าเช่ือถือ ความเหมาะสม ความครบถว้นสมบูรณ์ หรือความเป็นปัจจุบนัของข้อมูลดงักล่าว และไม่ไดมี้วตัถุประสงคเ์พ่ือช้ีชวน เสนอแนะ ให้ค  าแนะน า 
หรือจูงใจในการตดัสินใจเพ่ือด าเนินการใดๆ แต่อย่างใด ดงันั้น ท่านควรศึกษาขอ้มูลดว้ยความระมดัระวงัและใชว้ิจารณญาณอย่างรอบคอบก่อนตดัสินใจใดๆ KResearch จะไม่รับผิดในความเสียหายใดท่ีเกดิขึ้นจาก
การใชข้อ้มูลดงักล่าว  
ขอ้มูลใดๆ ท่ีปรากฎในรายงานวจิยัน้ีถือเป็นทรัพยสิ์นของ KResearch และ/หรือบุคคลท่ีสาม (แลว้แต่กรณี) การน าขอ้มูลดงักล่าว (ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน) ไปใชต้อ้งแสดงขอ้ความถึงสิทธิความเป็นเจา้ของแก ่
KResearch และ/หรือบุคคลที่สาม (แลว้แต่กรณี) หรือแหล่งท่ีมาของขอ้มูลนั้นๆ ทั้งน้ี ท่านจะไม่ท าซ ้า ปรับปรุง ดดัแปลง แกไ้ข ส่งต่อ เผยแพร่ หรือกระท าในลกัษณะใดๆ เพ่ือวตัถุประสงคใ์นทางการคา้ โดยไม่ไดร้ับ
อนุญาตล่วงหนา้เป็นลายลกัษณ์อกัษรจาก KResearch และ/หรือบุคคลที่สาม (แลว้แต่กรณี) 

 

4 Current Issue 

   
หมายเหต ุ ขอ้มลูมลูค่าการส่งออกสินคา้ในช่วงเดือนมกราคม ถึงตลุาคม 2564         
ท่ีมา: ศนูยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านกังานปลดักระทรวงพาณิชย,์ ค านวณโดยศนูยว์ิจยักสิกรไทย 

  
โดยสรุป นโยบายการปรบัลดอตัราภาษีมลูค่าเพิ่มของสหภาพยโุรปในครัง้นี ้ถือเป็นความพยายามอย่าง

ต่อเนื่องที่จะสง่เสริมใหพ้ลเมืองในสหภาพยโุรปมีการปรบัเปลี่ยนพฤติกรรม และหนัมาใสใ่จทัง้ในเรื่องของสขุภาพ 
เทคโนโลยีและสิ่ งแวดล้อม ซึ่ งประเทศไทยเองในปัจจุบัน  ก็มีการ น า เครื่ องมือทางภาษีดังกล่าว 
มาใช้เช่นเดียวกัน โดยมีการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าที่ต้องการส่งเสริม เช่น สินค้าที่ส่งออกไป
ต่างประเทศ และสินคา้และบริการที่มีความจ าเป็น อาทิ การรกัษาพยาบาล หรืออุปกรณท์างการแพทย ์รวมถึง
หน้ากากอนามัย ซึ่งปัจจุบันไดร้ับการยกเวน้ภาษีน าเข้าและภาษีมูลค่าเพิ่มแลว้ แต่ส  าหรับการใช้บริการทาง
อินเตอรเ์น็ต หรือการบรโิภคสินคา้ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้มในประเทศ เช่น รถจกัรยาน นัน้ ไทยยงัคงมีการจดัเก็บ
ภาษีมลูค่าเพิ่มที่รอ้ยละ 7 ทัง้นี ้ศูนยว์ิจัยกสิกรไทย มองว่า ยงัคงตอ้งติดตามการด าเนินการของรฐับาลไทยใน
การส่งเสริมการลดก๊าซเรือนกระจก โดยเฉพาะนโยบายภาษีเพื่อปรับเปลี่ยนไปสู่การบริโภคที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดลอ้ม ซึ่งจะส่งผลต่อการปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งภาคการผลิตและการบรโิภคสินคา้และบริการในอนาคตของ
ไทย โดยล่าสุด กระทรวงการคลงัโดยกรมสรรพสามิตไดม้ีการชีแ้จงว่าอยู่ระหว่างการจดัท าแนวทางการจัดเก็บ
ภาษีคารบ์อน และการปรบัโครงสรา้งภาษีรถยนต ์โดยเฉพาะรถยนตไ์ฟฟ้า ซึ่งคาดว่าจะมีแนวทางที่ชดัเจนในตน้ปี 
2565 นี ้
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