
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 สถานการณภ์ยัแลง้ตอ่เน่ืองกดดนัใหภ้าพรวมสินคา้เกษตรมีความเปราะบางและเติบโตอยา่งจ  ากดั 
 

 แมว้า่ปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงของอุณหภูมิผิวน ้าทะเลในแปซิฟิกเขตศูนยสู์ตรและความผันแปร

ของระบบอากาศในซีกโลกใต ้(ปรากฏการณ์ ENSO) จะมีสถานะเป็นกลางจนถึงกลางปี 2563 ท าใหป้ริมาณ

น ้าฝนเฉล่ียของไทยน่าจะใกลเ้คียงค่าปกติ แต่หากพิจารณาปริมาณน ้าในเขื่อน พบวา่ ปริมาณน ้าในเขื่อนท่ีใช้

การไดจ้ริงทัว่ประเทศ ณ วนัท่ี 25 ธันวาคม 2562 อยูท่ี่ระดับ 21,197 ลา้นลูกบาศกเ์มตร ต า่กวา่ช่วงเวลา

เดียวกนัของปีก่อนหน้าท่ีระดบั 31,358 ลา้นลูกบาศกเ์มตร ลดลงกวา่ 47.9% (YoY) กล่าวไดว้า่ ในปี 2563 

ไทยอาจยงัเผชิญสภาวะแลง้สะสมต่อเน่ืองท าใหมี้ความจ าเป็นตอ้งจบัตาสถานการณ์น ้าและการบริหารจดัการ

น ้ าใหเ้พียงพอส าหรับการอุปโภคบริโภคและเพาะปลูกตลอดฤดูแลง้ โดยคาดว่าพ้ืนท่ีทางการเกษตรใน

ภาคเหนือและภาคอีสานมีความเส่ียงท่ีจะไดร้บัผลกระทบจากภยัแลง้มากท่ีสุด ซ่ึงน่าจะกระทบต่อผลผลิตขา้ว

นาปรงัและออ้ยเป็นหลัก ส่งผลใหภ้าพรวมปริมาณผลผลิตทั้งปี 2563 คาดวา่จะหดตัวท่ี 2.0% (YoY) โดย

เป็นผลฉุดรั้งจากการลดลงของปริมาณผลผลิตขา้วท่ีมีสดัส่วนผลผลิตในตะกรา้สินคา้เกษตรมากท่ีสุด เทียบกบั

ปี 2562 ท่ีคาดวา่ภาพรวมปริมาณผลผลิตน่าจะทรงตวัในแดนบวกท่ี 0.2% (YoY) 

 

 

 ภาคการเกษตรไทย ปี 2563 ยงัมีความเปราะบางท่ีจะไดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ภยัแลง้ต่อเน่ือง

จากปี 2562 ซ่ึงคาดว่าน่าจะกระทบต่อผลผลิตขา้วและออ้ยในช่วงต้นฤดูการผลิต โดยเฉพาะพ้ืนท่ี 

ทางการเกษตรในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ส่งผลใหภ้าพรวมปริมาณผลผลิตทั้งปี 2563  

คาดว่าจะหดตวัท่ี 2.0% (YoY) โดยเป็นผลฉุดรั้งจากการลดลงของปริมาณผลผลิตขา้วเป็นส าคญั 

 ในขณะท่ีราคาสินคา้เกษตรภาพรวมมีแนวโน้มปรบัตัวเพ่ิมขึ้ น แต่ยงัคงมีปัจจยักดดันจากความตอ้งการ 

ในตลาดโลกท่ีชะลอตัวลง ซ่ึงศูนยว์ิจยักสิกรไทยคาดวา่ การส่งออกของไทยโดยรวมในปี 2563 จะยงัคง

หดตวัท่ี 1.0% (YoY) กดดนัใหภ้าพรวมราคาสินคา้เกษตรเติบโตในกรอบจ ากดัท่ี 1.5 – 2.0% (YoY) 

 เม่ือพิจารณาจากปัจจยัความเส่ียงดา้นผลผลิตและความผันผวนดา้นราคา ท าใหร้ายไดเ้กษตรกรน่าจะ

ใหภ้าพรวมชะลอตวัท่ี -0.5 ถึง 0.0% (YoY) อย่างไรก็ดี นโยบายการเกษตรภาครฐัทั้งระยะสั้น 

และระยะยาวยงัคงบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนภาคการเกษตรของไทยในปี 2563 และเป็นการ

เตรียมความพรอ้มใหเ้กษตรกรไทยสามารถปรบัตวัตอ่การแข่งขนัในตลาดโลกท่ีเขม้ขน้ข้ึน 

        ประเด็นส าคญั 

 

ทิศทางเกษตรไทยปี 2563…นโยบายการเกษตรภาครฐั
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ทั้งน้ี หากพิจารณาสถานการณ์น ้าในปัจจุบนัเทียบกบัสถิติในอดีต พบวา่ สถานการณ์มีความใกลเ้คียง

กับในช่วงปลายปี 2557 โดยปริมาณน ้ าในเขื่อนท่ีใชก้ารไดจ้ริง ณ วนัท่ี 25 ธันวาคม 2557 อยู่ท่ีระดับ 

21,598 ลา้นลูกบาศกเ์มตร เม่ือประกอบกบัการขยายตวัของพ้ืนท่ีเพาะปลูกท่ีเพ่ิมขึ้ นต่อเน่ืองในระยะท่ีผ่านมา 

จึงท าใหมี้ความจ าเป็นตอ้งจับตาสถานการณ์อย่างใกลชิ้ดเพ่ือเตรียมรับมือในการจัดการความเส่ียงท่ีอาจ

ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อผลผลิตเพ่ิมเติมส าหรบัปีการเพาะปลูก 2563 

 
 

ในขณะท่ีราคาสินคา้เกษตรภาพรวมคาดว่าจะปรบัตัวเพ่ิมขึ้ นจากปัจจยัผลกัดันดา้นปริมาณผลผลิต

รวมท่ีลดลง พิจารณาจากราคาสินคา้เกษตรส าคญัท่ีมีแนวโน้มปรบัตัวเพ่ิมขึ้ นในทุกรายการ โดยเฉพาะราคา

ขา้วน่าจะปรบัเพ่ิมขึ้ นจากผลกระทบของภัยแลง้ต่อปริมาณผลผลิต และราคาปาล์มน ้ามันท่ีน่าจะเพ่ิมขึ้ นจาก  

ผลของมาตรการรัฐ ในการกระตุ้น 

อุปส งค์ ผ่ านกา รส นับส นุนการ ใ ช้

น ้ ามันไบโอดีเซล B10 ทั้ ง น้ี ยังคงมี

ปัจจัยกดดันจากความต้องการใน

ตลาดโลกท่ีชะลอตัวลง ซ่ึงศูนย์วิจัย

กสิกรไทยคาดว่า การส่งออกของไทย

โดยรวมทุกสินคา้ในปี 2563 จะยังคง

หดตวัต่อเน่ืองท่ี 1.0% (YoY) กดดันให้

ภาพรวมราคาสินค้าเกษตรเติบโตใน

กรอบจ ากดัท่ี 1.5 – 2.0% (YoY) ซ่ึง

ปรับตัวลดลงเล็กน้อยจากปี 2562  

ท่ีภาพรวมราคาสินค้าเกษตรน่าจะ

เติบโตท่ี 1.6 – 2.4% (YoY)  

สินคา้ ทิศทางราคา รายละเอียดแนวโนม้ราคา 

ขา้ว  ราคาขา้วคาดว่าจะปรับตัวเพิ่มขึ้ นต่อเน่ืองจากปีก่อน เป็นผลจากปริมาณผลผลิตขา้ว 

นาปรงัท่ีน่าจะลดลงจากผลกระทบของภยัแลง้ แต่ยงัคงมีปัจจยักดดันจากการส่งออก

ขา้วไทย ตามการชะลอตวัของเศรษฐกิจโลกและแนวโน้มเงินบาทท่ีอาจยงัแข็งค่า 
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สินคา้ ทิศทางราคา รายละเอียดแนวโนม้ราคา 

ออ้ย  ราคาออ้ยน่าจะปรับเพิ่มขึ้ น จากการคาดการณ์ปริมาณผลผลิตออ้ยท่ีน่าจะปรับลดลง

ในช่วงเปิดหีบ อีกทั้งการปรับเปลี่ยนหลักเกณฑ์การก าหนดราคาน ้ าตาลทรายใน

ประเทศซึ่งส่งผลต่อราคาออ้ยขั้นตน้ อย่างไรก็ดี ยงัคงมีปัจจยักดดันบางส่วนจากราคา

น ้ าตาลทรายดิบในตลาดโลกท่ีใหภ้าพชะลอตัว เน่ืองจากก าลังการผลิตท่ีมีมากกว่า

ความตอ้งการน ้าตาลรวม 

มนัส าปะหลงั  ราคามนัส าปะหลงัน่าจะอยูใ่นเกณฑท์รงตวั จากปริมาณผลผลิตท่ีคาดว่าน่าจะน้อยกว่า

ความตอ้งการใชร้วม เพราะผลผลิตบางส่วนไดร้ับผลกระทบต่อเน่ืองจากการระบาด 

ของโรคใบด่าง ในขณะท่ีประเทศจีนซึ่งเป็นผูซ้ื้ อหลักของไทยอาจเริ่มทยอยกลับมา

น าเขา้มนัส าปะหลงัจากไทยบางส่วน 

ยางพารา  ราคายางอาจปรบัตวัเพิ่มขึ้ นเล็กน้อย จากปัญหาโรคใบร่วงท่ีระบาดในประเทศมาเลเซีย 

อินโดนีเซีย และบางพื้ นท่ีของไทยท าใหป้ริมาณผลผลิตโลกรวมลดลง ราคายาง 

ในตลาดโลกจึงอาจปรับตัวสูงขึ้ น ประกอบกับมาตรการส่งเสริมอุปสงค์การใชย้าง 

ในประเทศและสญัญาการคา้ยางล่วงหน้าท่ีจะช่วยพยุงราคายางได ้

ปาลม์น ้ามนั  ราคาปาลม์น ้ามนัน่าจะปรบัตวัเพิ่มขึ้ น เป็นผลจากมาตรการเพื่อดูดซบัอุปทานส่วนเกิน

ผ่านกลไกการสนับสนุนการใชน้ ้ามนัไบโอดีเซล B10 ในประเทศ ท าใหร้าคาปาล์มมี

แนวโน้มปรบัตวัขึ้ นต่อเน่ืองจากช่วงปลายปี 2562 ได ้อีกทั้งยงัคงมปัีจจยับวกจากราคา

น ้ามนัปาลม์ดิบโลกท่ีมแีนวโน้มปรบัตวัดีขึ้ นเล็กน้อย 

ขา้วโพด 

เลี้ ยงสตัว ์

 ราคาขา้วโพดเลี้ ยงสตัวน่์าจะอยู่ในเกณฑท์รงตัว ซึ่งยงัคงสามารถรกัษาระดับราคาเดิม

ไวไ้ด ้เน่ืองจากความตอ้งการรบัซื้ อส าหรบัการผลิตอาหารสตัวย์งัคงมต่ีอเน่ือง 

ท่ีมา: คาดการณโ์ดยศูนยว์ิจยักสิกรไทย 

 นโยบายการเกษตรยงัคงเป็นปัจจยัส าคญัในการขบัเคล่ือนภาคเกษตรไทยในปี 2563 

จากปัจจยัความเส่ียงดา้นผลผลิตและปัจจยักดดันดา้นราคาสินคา้เกษตรขา้งตน้ ท าใหปี้  2563  

ยงัเป็นปีท่ีระดับรายไดเ้กษตรกรยงัมีความเปราะบาง ดังนั้นภาครฐัน่าจะยังคงใหค้วามส าคัญในการ

ด าเนินนโยบายการเกษตรเพ่ือช่วยเหลือตน้ทุนการเพาะปลกูและยกระดบัรายไดเ้กษตรกรตอ่เน่ืองจากปี 

2562 โดยมาตรการส่วนใหญ่เป็นมาตรการระยะสั้นท่ีมีกรอบเวลาการด าเนินการจ  ากัด ซ่ึงภาครฐัอาจ

พิจารณาขยายระยะเวลาบางมาตรการหรือออกมาตรการต่อเน่ืองระยะตอ่ไป สรุปไดด้งัน้ี 

1) มาตรการช่วยเหลือดา้นการเพาะปลูกและรกัษาเสถียรภาพราคาสินคา้ ในส่วนของมาตรการ

ช่วยเหลือดา้นตน้ทุนการเพาะปลูกส่วนใหญ่เป็นลกัษณะเงินใหเ้ปล่าในช่วงฤดูการผลิตและเก็บเก่ียวเพ่ือช่วย

บรรเทาภาระต้นทุนของเกษตรกรในภาวะท่ีราคาสินคา้เกษตรตกต า่ ซ่ึงมักใช้ควบคู่กับมาตรการรักษา

เสถียรภาพราคาผ่านกลไกการกระตุน้อุปสงค์และการจดัการอุปทานในตลาด เช่น มาตรการกระตุน้การใช้

ยางพาราของหน่วยงานรฐั มาตรการสินเช่ือชะลอการขายขา้ว เป็นตน้  

2) มาตรการช่วยเหลือดา้นรายไดเ้กษตรกร เป็นลักษณะการจ่ายเงินชดเชยส่วนต่างระหว่างราคา

รบัประกันและราคาอา้งอิงจากราคาตลาดในช่วงเวลาหน่ึง ในกรณีท่ีราคาตลาดตกต า่หรือมีความผันผวน 

เพ่ือช่วยใหเ้กษตรกรสามารถรกัษาระดบัรายไดจ้ากการขายสินคา้เกษตรไวไ้ด ้ทั้งน้ี มาตรการดงักล่าวมุ่งเน้นท่ี

การรกัษาระดบัรายไดเ้กษตรกรมากกวา่การแทรกแซงราคาสินคา้โดยตรง แต่อาจท าใหเ้กิดการเรง่ผลิตในกลุ่ม

สินคา้เกษตรท่ีสามารถขยายพ้ืนท่ีการเพาะปลูกได ้ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดปัญหาสินคา้ลน้ตลาดตามมาได ้
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ถึงแมม้าตรการทั้ง 2 รูปแบบ จะมีการก าหนดกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจนและน่าจะมีผลบิดเบือนตลาด 

ในระดับจ ากัด แต่การให้ความส าคัญกับมาตรการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรและมาตรการปรับปรุง

ประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ยงัคงเป็นกุญแจส าคญัในการสรา้งเสถียรภาพสินคา้เกษตระยะยาว 

 

กล่าวโดยสรุป ศูนย์วิจัยกสิกรไทยมองว่า สถานการณ์สินคา้เกษตรโดยรวมในปี 2563 อาจยัง 

ใหภ้าพชะลอตวัลงจากปีก่อนหน้า ส่งผลใหร้ายไดเ้กษตรกรน่าจะอยูใ่นเกณฑท์รงตัวท่ี -0.5 ถึง 0.0% (YoY) 

จากผลของการหดตัวดา้นผลผลิต แต่หากพิจารณาผลจากการท่ีภาครฐัมีการด าเนินนโยบายทางการเกษตร

ต่อเน่ืองจากปี 2562 น่าจะช่วยผลักดันใหร้ายไดเ้กษตรกรในปี 2563 เป็นบวกเล็กน้อยท่ี 0.0 – 0.7% 

(YoY) กรณีรวมผลของโครงการประกันรายไดเ้กษตรกร อย่างไรก็ดี การใชม้าตรการช่วยเหลือระยะสั้นคง

จะตอ้งมีการติดตามประเมินผลใกลชิ้ด เน่ืองจากอาจมีความจ าเป็นในการพิจารณามาตรการอ่ืนควบคู่กัน

อยา่งเหมาะสมตามสถานการณ์ตลาด ในขณะเดียวกนัการใหค้วามส าคญัอยา่งจริงจงักบันโยบายการเกษตร

เพ่ือยกระดับสินคา้เกษตรไทยและพฒันาประสิทธิภาพการผลิตในระยะยาวจะเป็นเคร่ืองยนต์ส าคัญในการ

ขบัเคล่ือนภาคการเกษตรของไทยอยา่งแทจ้ริง 

 

 

----------------------------------------- 

Disclaimer 

 รายงานวิจยัฉบบัน้ีจดัท าเพื่อเผยแพร่ทัว่ไป โดยจดัท าขึ้ นจากแหล่งขอ้มูลต่าง  ๆท่ีน่าเช่ือถือ แต่บริษัทฯ มิอาจรบัรองความถูกตอ้ง ความน่าเช่ือถือ หรือความสมบรูณเ์พื่อ

ใชใ้นทางการคา้หรือประโยชน์อ่ืนใด บริษัทฯอาจมีการเปล่ียนแปลงปรบัปรุงขอ้มูลไดต้ลอดเวลาโดยไม่ตอ้งแจง้ใหท้ราบล่วงหน้า ทั้งน้ีผูใ้ชข้อ้มูลตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในการใชข้อ้มูล

ต่าง  ๆดว้ยวิจารณญาณของตนเองและรบัผิดชอบในความเส่ียงเองทั้งส้ิน บริษัทฯ จะไม่รบัผิดต่อผูใ้ชห้รือบุคคลใดในความเสียหายใดจากการใชข้อ้มูลดงักล่าว ขอ้มูลในรายงานฉบบัน้ีจึง

ไม่ถือว่าเป็น  การใหค้วามเห็น  หรือค าแนะน าในการตดัสินใจทางธุรกิจ แต่อย่างใดทั้งส้ิน   


