
 

 

 
 

 
 

 
 
  

  

การท่ีทางการสหรัฐฯ ประกาศตดัสิทธิพิเศษทางภาษีเป็นการทัว่ไปหรือ GSP (Generalized System of 
Preferences) ท่ีให้แก่ไทยรวม 573 รายการ มีมลูค่า 1.3 พนัล้านดอลลาร์ฯ โดยจะมีผลในอีก 6 เดือนข้างหน้าหรือ
วนัท่ี 25 เมษายน 2563 ซึง่สินค้าท่ีถกูตดัสิทธิหรือคิดเป็น 1 ใน 3 ของมลูค่าสินค้าไทยท่ีได้สิทธิ GSP จากสหรัฐฯ ท่ี
มีมูลค่ารวม 4.3 พันล้านดอลลาร์ฯ ในปี 2561 และเมื่อเทียบกับมูลค่าการส่งออกทัง้หมดของไทยไปสหรัฐฯ ท่ีมี
มลูคา่ 3.18 หมื่นล้านดอลลาร์ฯ (ข้อมลูจากฝ่ังสหรัฐฯ) และมีสดัสว่นราวร้อยละ 4.1 ของการสง่ออกทัง้หมดของไทย
ไปสหรัฐฯ ก็จะเห็นได้วา่สินค้าท่ีถกูตดัสิทธิ GSP มีสดัสว่นไมส่งูนกั 

นอกจากนี ้เม่ือพิจารณาสินค้าส่งออกในภาพรวม 30 รายการแรก ที่ ไทยส่งออกไปสหรัฐฯ 
(เรียงล าดับ HS Code 8 หลัก) รวมแล้วมีสัดส่วนร้อยละ 53.2 ของมูลค่าการส่งออกทัง้หมดของไทยไป
สหรัฐฯ ในปี 2561 ในจ านวนดังกล่าวมีสินค้าไทยที่ได้สิทธิ GSP เพียง 4 รายการ อาทิ ส่วนประกอบ

  
   

 ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า การท่ีสหรัฐฯ ลดทอนสิทธิ GSP ท่ีให้แก่สินค้าไทยบางรายการในครัง้นี ้ส่งผลต่อ
การสง่ออกไทยไปสหรัฐฯ ค่อนข้างจ ากดั เน่ืองจากสินค้าในรายการท่ีถูกตดัสิทธิมีสดัส่วนเพียงร้อยละ 4.1 ของ
การสง่ออกทัง้หมดของไทยไปสหรัฐฯ ขณะท่ีความเปราะบางของเศรษฐกิจสหรัฐฯ และประเด็นการแข็งค่าของ
เงินบาท เป็นปัจจยัหลกัท่ีเหน่ียวรัง้การสง่ออกของไทยไปสหรัฐฯ ปี 2563 ออ่นไหวตอ่เน่ืองจากปีนี ้ 

 อย่างไรก็ดี การตดัสิทธิ GSP ในอีก 6 เดือนข้างหน้า ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า ภาคธุรกิจไทยที่เกี่ยวข้อง
คงต้องเผชิญอัตราภาษีที่เพิ่มขึน้ไปอยู่ ในอัตรา MFN แม้ว่าจะมีผลกระทบต่อธุรกิจไทยในภาพรวม
ค่อนข้างจ ากัด เน่ืองด้วยสินค้าส่วนใหญ่เผชิญอัตราภาษีไม่สูงและสินค้าไทยค่อนข้างแข็งแกร่งใน
ตลาดสหรัฐฯ แต่น่าจะมีส่วนท าให้ไทยเผชิญความท้าทายในการท าตลาดมากขึน้โดยเฉพาะในกลุ่ม
สินค้าประเภทหลอดไส้ (ท่ีไม่ใช้ไฟฟ้า) แว่นตา ตวัจุดระเบิดไฟฟ้า อาหารแปรรูปบางประเภทและอ่างสขุภณัฑ์
เซรามิก ขณะท่ี ในบางสินค้าท่ีมีความเสี่ยงสญูเสียตลาดสหรัฐฯ เป็นการถาวร เน่ืองจากผลทางภาษีท่ีเปลี่ยนไป
อย่างมากและความสามารถในการท าตลาดของไทยอยู่ในเกณฑ์ต ่า อาทิ เคร่ืองประดบับางประเภท ตะกัว่และ
เคมีภัณฑ์ ผู้ประกอบการคงต้องเตรียมความพร้อมรับมืออย่างมากก่อนจะถึงวนัท่ี 25 เมษายน 2563 ดงันัน้ 
โจทย์ส าคญัของไทยคงไมไ่ด้อยู่ท่ีการรักษาสิทธิ GSP หรือสิทธิพิเศษทางการค้ากบันานาชาติเท่านัน้ แต่ควรพุ่ง
เป้าไปท่ีการยกระดบัสินค้าไทยให้มีมลูคา่เพ่ิม ซึง่จะท าให้สินค้าไทยแข่งขนัได้อย่างยัง่ยืนในตลาดโลก  
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เคร่ืองปรับอากาศ ถุงมือยาง เคร่ืองซักผ้าขนาดใหญ่ และเลนส์ อีกทัง้สินค้าเหล่านีย้ังไม่ถูกตัดสิทธิยิ่งชีว่้า
การตัดสิทธิ GSP บางรายการดังกล่าวแทบไม่มีผลต่อภาพรวมการส่งออกของไทยไปสหรัฐฯ  

อย่างไรก็ดี หากทางการสหรัฐฯ ไม่มีการผ่อนผันใดๆ ให้กับสินค้าไทยและยังเดินหน้าตัดสิทธิ 
GSP ตามรายการดังกล่าวในวันที่ 25 เมษายน 2563 ผู้ประกอบการไทยต้องเผชิญภาระต้นทุนด้านภาษี
น าเข้าของสหรัฐฯ ที่เพิ่มขึน้ทันทีจากเดิมที่ไม่ต้องเสียภาษีหรือเสียภาษีในอัตราที่ต ่ามาก มีผลให้สินค้า
ไทยสูญเสียความได้เปรียบด้านราคาเม่ือน าเข้าไปท าตลาดในสหรัฐฯ โดยเฉพาะการแข่งขันกับสินค้า
ประเภทเดียวกับประเทศที่ยังได้สิทธิ GSP อย่างอนิโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และกัมพูชา  

ศูนย์วิจัยกสิกรไทย ประเมินว่า การตัดสิทธิ GSP ในรอบนีไ้ม่กระทบต่อภาพรวมการส่งออก
ของไทยไปสหรัฐฯ อย่างมีนัยส าคัญ โดยพิจารณา 2 มิติ คือ มิติท่ี 1 ด้านราคาท่ีเปลี่ยนแปลงตามอตัราภาษีท่ี
เพ่ิมขึน้เน่ืองจากการสญูเสียสิทธิท าให้ต้องเสียภาษีในอตัรา MFN โดยกลุ่มสินค้าท่ีจะได้รับผลกระทบมากกว่ากลุ่ม
อื่น คือ สินค้าท่ีต้องเสียภาษีสงูกว่าอตัรา MFN เฉลี่ยของสหรัฐฯ (ซึง่อยู่ท่ีร้อยละ 3.4) และจ าเป็นต้องพึ่งพาการใช้
สิทธิ GSP เพ่ือสร้างแต้มต่อด้านราคาในการท าตลาด มิติท่ี 2 ระดบัการแข่งขนัของสินค้าไทยในตลาดสหรัฐฯ ถ้า
หากสินค้าไทยมีสว่นแบ่งตลาดในสหรัฐฯ สงู ย่ิงบ่งบอกว่าสินค้าไทยก็จะยงัคงท าตลาดได้แม้ราคาสินค้าจะปรับตวั
สงูขึน้ ซึง่ระดบัผลกระทบท่ีได้รับก็จะลดน้อยลงตามศกัยภาพของสินค้าไทยในตลาดสหรัฐฯ โดยผลกระทบท่ีเกิดขึน้
ในภาพรวมแม้มีไมม่าก แตส่ าหรับภาคธุรกิจก็ยงัคงต้องเฝา้ระวงั ดงันี ้

1. กลุ่มสินค้าไทยที่ได้รับผลกระทบน้อย: เป็นกลุ่มสินค้าที่ไทยแข็งแกร่งและมีความโดดเด่นสูง 
จากข้อได้เปรียบที่สินค้าไทยสามารถครองตลาดสหรัฐฯ ได้ค่อนข้างสูง ทิง้ห่างคู่แข่งรายอ่ืน แม้ว่าสินค้า
ไทยจะมีราคาสูงขึน้ แต่ก็ยากที่ คู่แข่งจะเข้ามาแทนที่ได้ อย่างไรก็ดี ผู้ประกอบการไทยยังคงต้องเตรียม
แผนรับมือกับต้นทุนการน าสินค้าเข้าไปจ าหน่ายในสหรัฐฯ ที่สูงขึน้ตามอัตราภาษี MFN ที่แตกต่างกันไป
เพื่อรักษาตลาดนีไ้ว้ โดยสินค้าไทยในกลุ่มนี ้ไทยมีจุดเด่นในตวัเองจึงมีโอกาสท าตลาดได้ แต่อตัราภาษีก็มีผลต่อ
การท าตลาดในระดบัแตกตา่งกนัไปในรายสินค้าและรายบริษัท ตามเง่ือนไขแวดล้อมท่ีแตล่ะรายเผชิญ ดงันี ้

– กลุ่มท่ีอัตราภาษีท่ี เปลี่ ยนไปไม่สูงนักจึงไม่มีผลต่อราคาสินค้า  กล่าวคือ กลุ่มสินค้า ท่ี
ผู้ประกอบการไทยในปัจจบุนัใช้สิทธิ GSP คอ่นข้างน้อย และไทยเป็นแหล่งน าเข้าในล าดบัต้นๆ ของสหรัฐฯ ทิง้ห่าง
คูแ่ข่งท่ีส าคญัพอสมควร ดงันัน้ การได้สิทธิ GSP หรือไมก่็อาจไมม่ีผลตอ่ราคาสินค้าอย่างมีนยัส าคญั อาทิ หลอดไส้
ท่ีไม่ใช้ไฟฟ้า (มีส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 14.5) แว่นตากันลม/ฝุ่ น (มีส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 10.0) และตวัจุดระเบิด
ไฟฟ้า (มีสว่นแบ่งตลาดร้อยละ 5.7) มีอตัราภาษี MFN อยู่ท่ีร้อยละ 0.2-6.0  

– กลุ่มท่ีการตดัสิทธิ GSP มีผลต่อราคาสินค้า แต่สินค้าไทยจะยงัสามารถครองตลาดได้ กล่าวคือ 
เป็นกลุ่มสินค้าท่ีมียอดการใช้สิทธิ GSP ในสดัส่วนท่ีสูง และครองส่วนแบ่งตลาดสูงติดอนัดบั 1 ใน 5 ท่ีสหรัฐฯ 
น าเข้า อย่างไรก็ดี ผู้ประกอบการในธุรกิจนีอ้าจมีความเสี่ยงท่ีจะสูญเสียค าสัง่ซือ้บางส่วนไป เพราะราคาท่ีเพ่ิมขึน้
ตามอตัราภาษี อาทิ เคร่ืองประดบัเทียม (มีส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 17.5) มะม่วงแปรรูป (มีส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 
40.9) พาสต้าอื่นๆ (มีส่วนแบ่งตลาด ร้อยละ 7.4) เนือ้ปลาแช่เย็น-แช่แข็ง (มีส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 20.3) และอ่าง
สขุภณัฑ์เซรามิก (มีสว่นแบ่งตลาดร้อยละ 9.1) มีอตัราภาษี MFN อยู่ท่ีร้อยละ 5.8-11.0 
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สินค้าไทยที่ได้รับผลกระทบจากการถูกสหรัฐฯ ตัดสิทธิ GSP 

กลุ่มที อัตรำ ำ ี

ที เปลี ยนไป

ไม่ส งนัก 

จ งไม่มี ลต่อ

รำคำสินคำ้ 

กลุ่มที กำรตัดสทิธิ 

GSP มี ลต่อรำคำ

สินคำ้ แต่สินคำ้

ไทยจะยังสำมำร 

ครองตลำดได้

MFN Rate ส  ส่ว  า ใช้

(%) สิทธิ GSP (%) Ranking %Share

ต วอย่า สิ คา้ท่ีไ  ้ บผล  ะทบ อ้ย

(มีมูลค่า วม 173.31 ลา้  อลลา ส์ห  ฐฯ)

หลอดไส ้(ท่ีไมใ่ชไ้ฟฟ้า) 2.9 7.0 2 14.5  1. จนี (82.8%) 2. ไทย (14.5%) 3. อินเดีย (0.7%)

แวน่ตากนัลม/ฝุ่น 2.5 80.0 3 10.0  1. จนี (56.4%) 2. ไตห้วนั (19.1%) 3. ไทย (10.0%)

ตัวจุดระเบิดไฟฟ้า 0.2 1.0 5 5.7  1. เมก็ซิโก (26.2%) 2. เยอรมนี (22.7%) 3. แคนาดา (20.8%) 

เคร่ืองประดับเทียม (ไมใ่ช่โลหะหรือพลาสติก) 11.0 11.0 2 17.5  1. จนี (50.3%) 2. ไทย (17.5%) 3. ฝรัง่เศส (5.6%)

มะมว่งแปรรปู 6.4 95.0 1 40.9  1. ไทย (40.9%) 2. เมก็ซิโก (26.0%) 3. อินเดีย (10.4%)

พาสตา้อ่ืนๆ 6.4 97.0 5 7.4  1. เกาหลีใต ้(27.7%) 2. จนี (19.4%) 3. อิตาลี (11.4%) 

เน้ือปลาแช่เย็น-แช่แข็ง 6.0 8.0 2 20.3  1. เมก็ซิโก (21.0%) 2. ไทย (20.3%) 3. อินโดนีเซีย (20.3%)

อ่างสุขภณัฑเ์ซรามกิ 5.8 99.0 2 9.1  1. จนี (76.2%) 2. ไทย (9.1%) 3. อินเดีย (5.3%)

ต วอย่า สิ คา้ท่ีไ  ้ บผล  ะทบมา 

(มีมูลค่า วม 97.80 ลา้  อลลา ส์ห  ฐฯ)

ตะกัว่บริสุทธ์ิไมข้ึ่นรปู
2.5% ของมลูค่า

ส่วนประกอบหลัก
100.0 7 1.9  1. แคนาดา (32.6%) 2. เกาหลีใต ้(27.1%) 3. เมก็ซิโก (18.8%) 

ส่วนประกอบของเคร่ืองประดับแท้ 7.0 13.0 13 0.9  1. อินเดีย (25.7%) 2. เปร ู(18.0%) 3. อิตาลี (14.0%) 

กุญแจท่ีใชก้บัยานยนต์ 5.7 69.0 5 3.5  1. เมก็ซิโก (62.0%) 2. แคนาดา (12.7%) 3.จนี (6.2%) 

สรอ้ยคอท่ีท าจากทองค า 5.5 72.0 10 2.8  1. อิตาลี (18.1%) 2.ตุรกี (14.7%) 3. อินโดนีเซีย (9.7%) 

ชิ้ นส่วนของเคร่ืองจกัรโรงงาน 4.0 8.0 23 0.3  1. แคนาดา (16.6%) 2. จนี (15.4%) 3. เยอรมนี (15.3%) 

สารประกอบอินทรีย์-อนินทรียอ่ื์นๆ 3.7 93.0 5 4.4  1. จนี (57.5%) 2. เยอรมนี (11.0%) 3. อินเดีย (6.6%) 

ท่ีมา: USITC  วบ วมโ ยศู ยวิ์จ ย สิ  ไทย

สิ คา้
ส่ว  บ่ ตลา ใ สห  ฐฯ 

 หล่   าเขา้ท่ีส  าค ญขอ สห  ฐฯ

 
 
 

2. กลุ่มสินค้าไทยที่ได้รับผลกระทบมาก: เน่ืองจากสินค้าชาติอ่ืนสามารถเข้ามาทดแทนสินค้า
ของไทยได้ง่าย จงึมีความเส่ียงสูญเสียตลาดสูง ผู้ประกอบการจงึต้องท างานหนักเพื่อเตรียมรับมือกับการ
สูญเสียความสามารถในการแข่งขันที่รุนแรง จากการต้องเสียภาษีน าเข้าสหรัฐฯ ในอัตราที่สูงกว่าอัตรา 
MFN เฉล่ียของสหรัฐฯ (ซึ่งอยู่ที่ ร้อยละ 3.4) สะท้อนให้เหน็ว่า ในระยะที่ผ่านมา การได้รับสิทธิ GSP มี
บทบาทส าคัญต่อการสร้างแต้มต่อด้านราคาให้แก่สินค้าไทยเพื่อท าตลาด ดงันัน้ สินค้ากลุ่มนีจ้ึงเผชิญอตัรา
ภาษีสินค้าท่ีเปลี่ยนไปค่อนข้างมาก ประกอบกับสินค้าไทยเองก็มีบทบาทในตลาดสหรัฐฯ เรียกได้ว่าน้อยมาก 
ตวัอย่างเช่น ตะกั่วท่ีส่งออกไปสหรัฐฯ ทัง้หมดล้วนพึ่งพาสิทธิ GSP หรือกุญแจท่ีใช้กับยานยนต์ ท่ีไทยเป็นแหล่ง
น าเข้าล าดบั 5 มีส่วนแบ่งตลาดน้อยเพียงร้อยละ 3.5 ของการน าเข้าทัง้หมดจากทั่วโลก แต่ต้องเผชิญอตัราภาษี 
MFN ท่ีร้อยละ 5.7 อีกทัง้ยังเผชิญกับผู้ เล่นหลักท่ีมีความสามารถในการแข่งขันด้านราคาสูงกว่าอย่างเม็กซิโก 
แคนาดา และจีน ในขณะท่ีสินค้าอื่นๆ ของไทยก็เผชิญสถานการณ์เดียวกัน ไม่ว่าจะเป็น สารประกอบอินทรีย์และ   
อนินทรีย์อื่นๆ ผลิตภณัฑ์เซรามิก หมวก กระเป๋าเดินทาง และโดยเฉพาะสินค้ากลุม่เคร่ืองประดบัของไทย ท่ีตลอดมา
พึง่พิงการใช้ GSP ก็คงจะต้องกลบัมาแบกรับอตัราภาษี MFN ท่ีร้อยละ 3.0-13.9  

 

จะเห็นได้ว่า แท้จริงแล้วผลจากการที่สหรัฐฯ ตัดสิทธิ GSP สินค้าไทยบางรายการ ไม่ส่งผล
กระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อภาพรวมการส่งออกของไทยไปสหรัฐฯ แต่ด้วยการชะลอตัวของเศรษฐกิจคู่ค้า 
รวมถงึความอ่อนไหวของเศรษฐกจิสหรัฐฯ อันเป็นผลสืบเน่ืองของสงครามการค้า ประกอบกับความเส่ียง
จากค่าเงินบาทที่แข็งค่าเม่ือเทียบกับดอลลาร์ฯ สิ่งเหล่านีล้้วนเป็นปัจจัยส าคญัท่ีฉุดรัง้การส่งออกของไทยไป
สหรัฐฯ มาอย่างต่อเน่ือง รวมถึงส่งผลกระทบต่อความท้าทายด้านการส่งออกในระยะต่อไป ท่ามกลางบรรยากาศ
ดงักล่าว ศูนย์วิจัยกสิกรไทย ประเมินว่า แม้ว่าในปี 2562 การส่งออกของไทยไปสหรัฐฯ อาจจบปีด้วยมูล



 

 

4 CURRENT ISSUE 

ค่าที่เติบโตไม่ต ่ากว่าร้อยละ 6.0 หลงัจากท่ี 9 เดือนแรกเติบโตร้อยละ 14.1 (YoY)    ส าหรับปี 2563 ด้วยผล
ของฐานการส่งออกในปี 2562 ที่ สูง ความเปราะบางของเศรษฐกิจสหรัฐฯ ความซบเซาของการค้าและ
ทศิทางค่าเงิน จะเป็นปัจจัยหลักที่ให้ภาพการส่งออกในปี 2563 ไม่สดใสเท่าที่ควร ขณะที่การถูกตัดสิทธิ 
GSP ในครัง้นีอ้าจส่งผลกระทบในวงจ ากัด 

ในระยะต่อไป ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า สถานการณ์การส่งออกของไทยไปสหรัฐฯ ยังมีความไม่
แน่นอนอยู่ โดยการลดทอนสิทธิ GSP ของสหรัฐฯ ในครัง้นี ้อาจเป็นเพียงจุดเร่ิมต้นของแรงกดดันทาง
การค้าของสหรัฐฯ ต่อไทยที่ยังต้องติดตามต่อไปว่า ทางการสหรัฐฯ จะผ่อนผันการตัดสิทธิให้กับไทยได้
แค่ไหน ซึ่งผู้ประกอบการคงต้องเตรียมรับมือกับความไม่แน่นอนทางการค้าที่อาจเพิ่มขึน้ได้อีก หาก
สหรัฐฯ เดินหน้ากดดันไทยโดยตรงมากขึน้หลังจากนี ้อย่างไรก็ดี แม้ว่าทางการไทยจะอยู่ในขัน้ตอนของการ
เจรจาในประเด็น GSP กบัทางการสหรัฐฯ แต่ท่ามกลางปัจจยัลบรอบด้าน สิ่งหนึ่งท่ีภาคธุรกิจจะต้องเร่งพฒันาก็คือ
การยกระดบัการผลิตตลอดห่วงโซ่การผลิตของไทยให้เป็นไปตามเกณฑ์สากล รวมทัง้ให้ความส าคญักับการสร้าง
มลูค่าเพ่ิมในตวัสินค้าให้มากขึน้ ทัง้การสร้างความโดดเด่นหรือการเน้นจบัตลาดเฉพาะ (Niche Market) เพ่ือท าให้
สินค้าไทยมีคุณค่าและเป็นท่ีต้องการของตลาด อนัจะช่วยให้สามารถหลีกเลี่ยงการแข่งขันด้านราคาหรือลดความ
จ าเป็นท่ีจะต้องพึง่พาสิทธิพิเศษทางภาษี รวมถงึสามารถแข่งขนัได้อย่างยัง่ยืนในเวทีการค้าโลก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-------------------------------------------------------- 

Disclaimer 
 รายงานวิจยัฉบบันีจ้ดัท าเพื่อเผยแพร่ทัว่ไป โดยจดัท าขึน้จากแหลง่ข้อมลูต่างๆ ที่น่าเชื่อถือ แต่บริษัทฯ มิอาจรับรองความถกูต้อง ความน่าเชื่อถือ หรือความสมบูรณ์เพื่อใช้ในทาง
การค้าหรือประโยชน์อื่นใด บริษัทฯ อาจมีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงข้อมูลได้ตลอดเวลาโดยไม่ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้า ทัง้นีผู้้ ใช้ข้อมู ลต้องใช้ความระมัดระวังในการใช้ข้อมูลต่างๆ ด้วย
วิจารณญาณของตนเองและรับผิดชอบในความเสีย่งเองทัง้สิน้ บริษัทฯ จะไม่รับผิดต่อผู้ใช้หรือบคุคลใดในความเสยีหายใดจากการใช้ข้อมลูดงักลา่ว ข้อมลูในรายงานฉบบันีจ้งึไม่ถือว่าเป็นการให้
ความเห็นหรือค าแนะน าในการตดัสนิใจทางธุรกิจ แต่อย่างใดทัง้สิน้ 


