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ความขดัแยง้ระหว่างจนีและสหรฐัฯ หลงัการเขา้รบัต าแหน่งของประธานาธิบดไีบเดนในเดือนมกราคม 

2564 ท่ีเคยเช่ือว่าจะบรรเทาลงจากยุคทรัมป์นั้นกลับไม่เป็นไปตามนั้น ในระยะเวลาเพียงแค่ 6 เดือน ความ

ขดัแยง้ของทั้งสองประเทศไดย้กระดบัไปอีกขั้น จากระดบัทวิภาคีเป็นระดบัพหุภาคี โดยสหรฐัฯ ประสบความส าเร็จใน

การหาพนัธมิตรในการกดดันจีน ผ่านการรวมกลุ่มชาติมหาอ านาจทางเศรษฐกิจอย่าง G7 และกลุ่มพนัธมิตรทาง

ทหารอยา่งองคก์าร NATO ในขณะท่ีประเด็นความขดัแยง้ก็ไดย้กระดบัความรุนแรงในทุกมิติ ครอบคลุมเร่ืองเศรษฐกิจ 

การเงิน ความมัน่คงทางทหาร เทคโนโลย ีและดา้นสิทธิมนุษยชน   

นับตั้งแต่การเขา้ร่วม WTO ของจีนในปี 2544 การเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนก็เร่งตวัอยา่งต่อเน่ือง 

ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศเติบโตถึง 11 เท่า แตะระดบั 14.72 ลา้นลา้นเหรียญดอลลารฯ์ ในปี 2564  ผล

จากการเติบโตไม่ต า่กว่ารอ้ยละ 6 ต่อปี สง่ผลใหช่้องว่างทางขนาดเศรษฐกิจระหว่างจีนและสหรฐัฯลดลง ในขณะ

ท่ีอ านาจต่อรองของจีนกลบัเพ่ิมข้ึนอยา่งมีนัยส าคญั โครงการ Belt and Road Initiative เป็นอีกความพยายามของ

จีนท่ีจะเพิ่มบทบาทของตนในเวทีโลกมากขึ้ น สรา้งความกงัวลใหส้หรฐัฯ ผูซ่ึ้งเป็นผูคุ้มกฎและระเบียบโลกไว ้เมื่อมี

อ านาจใหม่ผงาดขึ้ นมาแขง่ขนัและเป็นคู่แขง่ท่ีมีอุดมการณต่์างกนัอยา่งส้ินเชิง  

 การตอบโตใ้นยุคของประธานาธิบดีไบเดนไม่ใช่แค่การแข่งขนัดา้นอาวุธยุทโธปกรณ์การทหารเท่าน้ัน แต่

เป็นการแข่งขันในทุกมิติ และเปล่ียนจากการต่อสูใ้นรูปแบบเดิมที่มีลักษณะเป็นครั้งคราวเป็นการต่อสู่บน

ยุทธศาสตรช์าติระยะยาวท่ีถูกบญัญตัิไวใ้นกฎหมายของทั้งสองประเทศ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีวางกลยุทธใ์นสมรภูมิ

การแข่งขนัเพื่อช่วงชิงต าแหน่งผูน้ าโลกยุคใหม่ท่ีมีเทคโนโลยีเป็นหวัใจส าคญัสูงสุด โดยในระยะเวลาเพียงแค่ 6 เดือน

ตั้งแต่การเขา้รบัต าแหน่งของไบเดน สหรฐัฯ ไดมี้การผ่านรา่งกฎหมายส าคญัหลายฉบบั โดยมีเป้าหมายเพื่อกีดกนั

และแข่งขนักบัจนี โดยสามารถแยกวตัถปุระสงคไ์ดด้งัน้ี 

 

1) กฎหมายเพื่อกีดกนัจีนในการน าเขา้และส่งออกสินคา้และเทคโนโลยี ต่อเน่ืองจากยุคของประธานาธิบดี

ทรมัป์ท่ีมีการตั้งก าแพงทางภาษีเพื่อลดการขาดดุลทางการคา้ขอองสหรฐัฯ และการกีดกนัการน าเขา้สินคา้

เทคโนโลยีจากจีน ดว้ยเหตุผลทาง Cyber Security รวมถึงการกีดกนัจีนไม่ใหใ้ชเ้ทคโนโลยีของสหรัฐฯ ใน

อุตสาหกรรมยุทธศาสตรอ์ยา่ง Semiconductorผ่านการบรรจุบริษัทเหล่าน้ีในบญัชีด าของกระทรวงพาณิชย ์

หรือ “Entity List”
1
 ซ่ึงก าหนดใหบ้ริษัทและบุคคลสญัชาติสหรฐัฯ ตอ้งขอใบอนุญาติก่อนด าเนินการซ้ือขาย

กบับริษัทเหล่าน้ี ทั้งน้ี ยุคของประธานาธิบดีไบเดนยงัคงใชเ้ครื่องมือน้ีในการกีดกันจีนอย่างต่อเน่ือง 

โดยขยายขอบเขตและเหตผุลในการเพ่ิมรายช่ือ จากเรื่องความมัน่คงทางดา้นการทหารและเทคโนโลย ี

ครอบคลุมประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชน โดยล่าสุดสหรฐัฯ มีค าสัง่หา้มน าเขา้วสัดุโซล่ารเ์ซลลจ์ากบริษัทจีน 

5 แห่ง เมื่อวนัท่ี 23 มิถุนายน 2564 ท่ีผ่านมา โดยใหส้าเหตุบนพื้ นฐานการบงัคบัใชแ้รงงานชาวอุยกูรใ์น

มณฑลซินเจียง 
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2) กฎหมายเพื่อกีดกันการระดมทุนของบริษัทจีนในสหรฐัฯ ในวนัท่ี 3 มิถุนายน 2564 ประธานาธิบดีไบ

เดนไดล้งนามค าสัง่ประธานาธิบดี หา้มใหบ้ริษัทและบุคคลสัญชาติสหรฐัฯ ลงทุนในบริษัทจีนทั้งหมด 59 

บริษัท ท่ี ถูกบรรจุลงในรายช่ือ “Non-SDN Chinese Military-Industrial Complex Companies List (NS-

CMIC)”
2
 โดยเป็นการปรบัแกเ้พิ่มและปรบับางรายช่ือออกจาก Executive Order:13959 สมยัประธานาธิบดี

ทรมัป์ จากเดิมท่ีมี 31 บริษัท ซ่ึงนักลงทุนสหรฐัฯ มีเวลา 1 ปี ในการถอนการลงทุนเต็มรูปแบบ โดยบริษัทท่ี

อยู่ในรายช่ือดังกล่าว สหรัฐฯ ไดร้ะบุว่ามีการด าเนินธุรกิจท่ีอาจสรา้งความกงัวลดา้นประเด็นความมัน่คง 

หรือเป็นบริษัทท่ีมีความเช่ือมโยงกบักองทพัจีน หรือมีบทบาทในอุตสาหกรรมอุปกรณ์ไฮเทคท่ีอาจเกี่ยวขอ้ง

กบัการสอดแนม (Surveillance) 

3) กฎหมายเพื่อเสริมสรา้งความสามารถในการแข่งขนัในอตุสาหกรรมยทุธศาสตร ์ซ่ึงเป็นประเด็นท่ียงัตอ้ง

ติดตามและถือเป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีส าคญัท่ีสุดในสมรภูมิการแขง่ขนัในครั้งน้ี โดยอาจถือเป็นครั้งแรก

ของรฐับาลสหรฐัฯ ท่ีหนัมาเดิมเกมในรูปแบบใหม่ โดยการเพิ่มบทบาทของภาครฐัในการร่วมก าหนดทิศทาง

อุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ของชาติ (State-led Capitalism) ต่างจากอุดมการณ์เดิมท่ีเช่ือมัน่ในกลไกตลาด 

(Free Market) ล่าสุดในวนัท่ี 8 มิถุนายน 2564 ท่ีผ่านมา วุฒิสภาของสหรฐัฯลงมติดว้ยคะแนนเสียง 68-

32 ผ่านร่างกฎหมาย “Innovation and Competition Act of 2021” มูลค่าเม็ดเงินกว่า 250,000 ลา้น

เหรียญดอลลารฯ์ ครอบคลุมการเบิกจ่ายระยะเวลา 5 ปี โดยร่างกฎหมายฉบับน้ีมีความยาวกว่า 2,400 

หน้า นับเป็นกฎหมายสนับสนุนอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร์ที่ใช้เม็ดเงินมหาศาลมากที่สุดใน

ประวัติศาสตรส์หรฐัฯ แบ่งการจดัสรรงบออกเป็น การส่งเสริมอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ (52,000 

ลา้นเหรียญฯ)  การส่งเสริมอุตสาหกรรมนวตักรรมปฏิวติั (อาทิ ควอนตัมคอมพิวเตอร์ ไบโอเทคโนโลยี 

ปัญญาประดิษฐ์) ผ่าน National Science Foundation (81,000 ลา้นเหรียญฯ)  การส่งเสริมห่วงโซ่อุปทาน

พลงังานท่ีเกี่ยวกบัเทคโนโลยีสมยัใหม่ (17,000 ลา้นเหรียญฯ) การส่งเสริมอุตสาหกรรมอวกาศ (10,000 

ลา้นเหรียญฯ) 
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ความน่าสนใจของการแข่งขันครั้งน้ี คือการใชเ้ครื่องมือทางกฎหมายของสหรัฐฯ และจีนมีความ

คลา้ยคลึงกนัอยา่งมาก หากแต่ต่างกนัในหว้งของเวลาการน ามาใช้ สหรฐัฯ เริ่มเรียนรูเ้ครื่องมือในการก าหนด

อุตสาหกรรมยุทธศาสตร ์(ผ่าน Innovation and Competition Act) ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจีนท ามานานแลว้ผ่านแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 5 ปี ท่ีเร่ิมมีการก าหนดอุตสาหกรรมยุทธศาสตรท์างเทคโนโลยี บรรจุอย่างชดัเจนมา

ตั้งแต่แผนฯ ฉบับท่ี 12 (2554-2558) เร่ือยมาจนถึงแผนฯ ฉบับท่ี 14 (2564 – 2568) ท่ีมุ่งเน้นอุตสาหกรรม

อยา่งควอนตมัคอมพิวเตอร ์ปัญญาประดิษฐ ์และเซมิคอนดกัเตอร์  

ในขณะที่ จีนเริ่มเรียนรูก้ารใชเ้ครื่องมือในการกีดกันต่างๆ เช่นที่สหรฐัฯ ใชม้าโดยตลอด โดยล่าสุด 

ในวันที่ 10 มิถุนายน 2564 ทางการจีนไดผ้่านกฎหมาย ““Anti-Foreign Sanctions Law” เพื่อเพิ่มอ านาจทาง

กฎหมายของจีนในการตอบโตม้าตรการคว า่บาตรต่างๆ ของชาติตะวันตก โดยทางการจีนสามารถก าหนดให้

บุคคลหรือองคก์รต่างชาติบรรจุลงใน Counter-sanction list หากพบว่ามีส่วนร่วมทั้งทางตรงและทางออ้ม ในการมี

ส่วนร่วมก าหนดหรือด าเนินการ ตามมาตรการคว า่บาตรของต่างชาติท่ีเลือกปฏบิติัต่อพลเมืองหรือองค์กรของจีน โดย

ทางการจีนสามารถออกมาตรการคว า่บาตรกลบั ดว้ยการปฏเิสธการเขา้ประเทศจีน การเนรเทศออกจากประเทศ การ

หา้มท าธุรกรรมกบับุคคลหรือองคส์ญัชาติจีน รวมถึงการอายติัทรพัยสิ์นต่างๆ ท่ีอยู่ในประเทศจีนได้ 
3
 นอกจากน้ัน 

กฎหมายยงัอนุญาติใหพ้ลเมืองจีนและองค์กรท่ีเสียประโยชน์ สามารถฟ้องรอ้งเรียกคา้เสียหายชดเชยต่อผูท่ี้อยู่ใน

มาตรการคว า่บาตรได ้ซ่ึงการตอบโตข้องจนีในลกัษณะน้ีไม่เคยมีมาก่อน แตจ่ากความพรอ้มทั้งในดา้นเศรษฐกิจ 

และเทคโนโลยี รวมถึงการทหารของจีนท าใหจ้ีนมีอ านาจต่อรองมากข้ึน และเลือกใชเ้ครื่องมือน้ีในหว้งเวลาที่

เหมาะสม 

ทั้งน้ี การตอบโตก้ันระหว่างสหรฐัฯ และจีน โดยใช้การวางยุทธศาสตรช์าติผ่านกฎหมาย เป็นเพียง

จุดเริ่มตน้ของการแข่งขนัเป็นผูน้ าโลกในยุคใหม่ และเป็นการพลิกโฉมการต่อสูใ้นรูปแบบเดิมที่มีลกัษณะครั้ง

คราวเป็นการต่อสู่บนยุทธศาสตรช์าติระยะยาว โดยหนทางในการแข่งขันครั้งน้ียงัอีกยาวไกลและยากจะคาด

เดาถึงผลลพัธ ์ซ่ึงนกัธุรกิจและนกัลงทุนทัว่โลกรวมถึงไทยคงตอ้งค านึงถึงความเส่ียงดา้นน้ีเป็นส าคญั ยิง่ไปกว่า

นั้น ไทยเองตอ้งรกัษาสมดุลความสมัพนัธข์องทั้งสองขั้วมหาอ านาจ เพราะทั้งสองมีความส าคญัและเช่ือมโยง

กับไทยสูงทั้งดา้นเศรษฐกิจและการทูต โดยเฉพาะไทยเองซ่ึงตั้งอยู่ในอาเซียนซ่ึงถือเป็นจุดยุทธศาสตรส์  าคญั

ทา่มกลางความขดัแยง้น้ี คงตอ้งด าเนินนโยบายที่รกัษาสมดลุจากทั้งสองฝ่าย เพ่ือใหเ้กิดประโยชนส์ูงสุดในการ

พฒันาเศรษฐกิจของประเทศตอ่ไป 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
---------------------------------------- 
Disclaimer 
รายงานวิจยันีจ้ดัท าโดยบรษัิท ศนูยวิ์จยักสิกรไทย จ  ากดั (“KResearch”) เพ่ือเผยแพรเ่ป็นการทั่วไป โดยอาศยัแหลง่ขอ้มลูสาธารณะหรือขอ้มลูท่ีเช่ือวา่มีความน่าเช่ือถือท่ีปรากฏขณะจดัท า ซึ่งอาจเปลี่ยนแปลงไดใ้น
แตล่ะขณะเวลา ทัง้นี ้ KResearch มิอาจรบัรองความถกูตอ้ง ความน่าเช่ือถือ ความเหมาะสม ความครบถว้นสมบรูณ ์ หรือความเป็นปัจจบุนัของขอ้มลูดงักลา่ว และไมไ่ดม้ีวตัถปุระสงคเ์พ่ือชีช้วน เสนอแนะ ให้
ค  าแนะน า หรือจงูใจในการตดัสินใจเพ่ือด  าเนินการใดๆ แตอ่ย่างใด ดงันัน้ ท่านควรศกึษาขอ้มลูดว้ยความระมดัระวงัและใชวิ้จารณญาณอย่างรอบคอบก่อนตดัสินใจใดๆ KResearch จะไมร่บัผิดในความเสียหายใด
ท่ีเกิดขึน้จากการใชข้อ้มลูดงักลา่ว  
 
ขอ้มลูใดๆ ท่ีปรากฎในรายงานวิจยันีถื้อเป็นทรพัยส์ินของ KResearch และ/หรือบคุคลท่ีสาม (แลว้แตก่รณี) การน าขอ้มลูดงักลา่ว (ไมว่า่ทัง้หมดหรือบางสว่น) ไปใชต้อ้งแสดงขอ้ความถึงสิทธิความเป็นเจา้ของแก ่
KResearch และ/หรือบคุคลท่ีสาม (แลว้แตก่รณี) หรือแหลง่ท่ีมาของขอ้มลูนัน้ๆ ทัง้นี ้ท่านจะไมท่  าซ  า้ ปรบัปรุง ดดัแปลง แกไ้ข สง่ตอ่ เผยแพร ่หรือกระท าในลกัษณะใดๆ เพ่ือวตัถปุระสงคใ์นทางการคา้ โดยไมไ่ดร้บั
อนญุาตลว่งหนา้เป็นลายลกัษณอ์กัษรจาก KResearch และ/หรือบคุคลท่ีสาม (แลว้แตก่รณี) 

                                                                                 
3 รวมถึงการออกมาตรการอ่ืนๆ ท่ีไม่ไดร้ะบุไวข้า้งตน้ เป็นการเปิดช่องเพื่อเพิ่มอ านาจในการลงโทษ  


