
 

   

 

 

 

 
    

  

 กิจกรรมทางเศรษฐกิจของจีนเริ่มกลบัมาด าเนินงานหลงัผ่านจุดวิกฤตโควิด-19 ในปีท่ีผ่านมา การฟ้ืนตวั
ของภาคการผลิตก็มาพรอ้มกับก๊าซคารบ์อนไดออกไซดท่ี์ถูกปล่อยสู่บรรยากาศโลกเร่งตวัสูงสุดเป็นประวตัิการณ์
แตะ 12 พนัลา้นตนั ขยายตวัรอ้ยละ 5 (YoY) (เมษายน 2563-มีนาคม 2564) อีกทัง้ ปริมาณการปล่อยคารบ์อนของ
จีนยงัคงครองอนัดบั 1 ของโลก ดว้ยสดัส่วนสงูถึงรอ้ยละ 28 ของปริมาณคารบ์อนท่ีปล่อยออกมาทั่วโลก แซงหนา้
สหรฐัฯ มาตัง้แตปี่ 2562 ท าใหส้ถานการณด์งักล่าวยงัเป็นความทา้ทายเป้าหมายในการลดการปล่อยคารบ์อนของ
จีน โดยมีประเดน็ ดงันี ้

 จีนประกาศวิสัยทัศนสู่์การเป็นประเทศทีป่ราศจากการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซดใ์นอีก 
40 ปีข้างหน้า นับเป็นความทา้ทายครัง้ส  าคญัของจีนในการแกปั้ญหาเรือ้รงัท่ีมาคู่กับการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ี
ทางการจีนไดใ้หค้วามส าคญัมาตัง้แตแ่ผนพฒันาเศรษฐกิจ ฉบบัท่ี 12 (ปี 2554-2558) จนกระทั่งมาถงึแผนฯ ฉบบัท่ี 
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จนีตัง้เป้าเป็นประเทศปลอดคารบ์อน... อานิสงสส์ินค้า
ส่งออกไทยเพือ่ตอบโจทยพ์ลังงานสะอาดเร่งตัว 

ฉบบัสง่สือ่มวลชน 

 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 14 ของจีน ตัง้เป้าหมายจะเป็นประเทศปลอดคารบ์อนใหไ้ดใ้นอีก 4 ทศวรรษ
ขา้งหน้า อย่างไรก็ตาม กิจกรรมทางเศรษฐกิจจีนท่ีฟ้ืนตัวหลังผ่านวิกฤตโควิด-19 กลับท าให้การปล่อยก๊าซ
คารบ์อนไดออกไซดข์องจีนเร่งตวัสูงขึน้อย่างมาก ศูนยว์ิจัยกสิกรไทย มองว่า จีนยังตอ้งใชเ้วลาในการบรรลุ
เป้าหมาย โดยอตุสาหกรรมจีนท่ีเป็นมลูเหตใุนการก่อก๊าซคารบ์อนจะยงัอยู่ในการควบคมุของทางการจีนต่อเน่ือง
จากช่วงท่ีผ่านมา อาทิ ถ่านหิน เหล็กและเหล็กกลา้ ซีเมนต ์การผลิตพลงังานความรอ้น  เคมีภณัฑ ์และยานยนต ์
โดยการสง่ออกของไทยท่ีเก่ียวขอ้งในกลุม่สินคา้พลงังานและแร่มีเพียงรอ้ยละ 2 ของการส่งออกของไทยไปจีน หรือ
คิดเป็นมลูคา่เพียง 693 ลา้นดอลลารฯ์ ในปี 2563  

 ศูนยว์ิจัยกสิกรไทย มองว่า แผนลดการปล่อยก๊าซคารบ์อนของจีนโดยการปรับกระบวนการผลิตจากที่
พึง่พาพลังงานฟอสซิลมาเป็นพลังงานสะอาดคงต้องใช้เวลาเปลี่ยนผ่านอย่างน้อย 10 ปี โดยมีผลกระทบ
ต่อไทยทัง้ผลทางตรงเอือ้ใหส้ินคา้ไทยส าหรบัน าไปผลิตพลงังานสะอาดมีโอกาสท าตลาดไดม้ากขึน้ โดยเฉพาะ
ผลิตภัณฑม์นัส าปะหลงัท่ีใชว้ตัถุดิบจากไทยมีทิศทางสดใสต่อเน่ืองจากท่ีการส่งออกในช่วง 5 เดือนแรกปี 2564 
เติบโตแรงถงึรอ้ยละ 70.7 ขณะท่ีสินคา้โซลารเ์ซลลแ์ละส่วนประกอบยานยนตไ์ฟฟ้าก็น่าจะไดป้ระโยชนเ์ช่นกนั แต่
สินคา้กลุ่มนีล้ว้นพึ่งพาการลงทุนจากต่างประเทศโดยเฉพาะนกัลงทุนจีนท่ีเริ่มเขา้มาขยายการลงทุนแลว้บางส่วน 
ส าหรบัผลทางอ้อมจะเกิดกับการผลิตและส่งออกสินคา้อื่นๆ ของไทยท่ีตอ้งเตรียมความพรอ้มปรบักระบวนการ
ผลิตให้สอดคล้องกับหลักการปล่อยคาร์บอนของสากล อันจะช่วยให้สินคา้ไทยมีโอกาสเติบโตไปพร้อมกับ
อตุสาหกรรมพลงังานสะอาดของจีนในอนาคต 

             ประเดน็ส าคัญ 
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14 (ปี 2564-2568) ไดก้ าหนด 4 แนวทางหลกัเพ่ือกา้วไปสูเ่ป้าหมายลดการปลอ่ยคารบ์อนจนกระทั่งเหลือศนูย ์(Net 
zero CO2) และมุ่งไปสู่เป้าหมายความเป็นกลางทางคารบ์อน (Carbon Neutrality) ก่อนปี 2603 ประกอบดว้ย 1) 
ลดความเขม้ขน้ของคารบ์อน (Carbon Intensity) ต่อหน่วยของ GDP ลงรอ้ยละ 18 2) เพ่ิมการใชพ้ลงังานท่ีไม่ใช่
เชือ้เพลิงฟอสซิล (Non-fossil energy) ใหไ้ดร้อ้ยละ 20 ของการใชพ้ลงังานโดยรวม จากปี 2563 ท่ีมีการใชอ้ยู่ราว
รอ้ยละ 15.9 3) ลดความเขม้ขน้ของการใชพ้ลงังาน (Energy Intensity) ต่อหน่วยของ GDP ลงรอ้ยละ 13.5 และ 4) 
เพ่ิมยอดขายรถยนต ์EV (Electric Vehicle) ใหไ้ดร้อ้ยละ 20 ของยอดขายรถยนตท์ุกประเภท ด้วยแผนงานเหล่านี ้
ศูนยว์ิจัยกสิกรไทย มองว่า อุตสาหกรรมทีพ่ึง่พาพลังงานจากเชือ้เพลิงฟอสซิลคงต้องปรับตัวมากไม่ว่าจะ
เป็นเหมืองถ่านหนิ เหล็กและเหล็กกล้า ซีเมนต ์การผลิตพลังงานความร้อน เคมีภัณฑ ์และรถยนต ์ซึ่ง
คาดว่าอาจได้รับแรงกดดันทั้งฝ่ังของนโยบายทางด้านภาษีและราคา การจูงใจให้ปิดโรงงานถ่านหิน
เพิ่มเติม และเพิ่มการลงทุนในเทคโนโลยีทีส่ร้างพลังงานสะอาด โดยธุรกิจไทยทีม่ีความเกี่ยวข้องคงต้อง
ตดิตามความเคลื่อนไหวของทางการจีนอย่างใกล้ชิด ซึ่งในเบือ้งต้นการส่งออกของไทยในสินค้าพลังงาน
และสินค้าที่เกี่ยวข้องโดยตรงมีค่อนข้างน้อยเพียงร้อยละ 2 ของการส่งออกของไทยไปจีน หรือคิดเป็น
มูลค่าเพยีง 693 ล้านดอลลารฯ์ ในปี 2563  

 
 

 ความต้องการสินค้าเกี่ยวเน่ืองกับพลังงานสะอาดของจีนมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ แต่อานิสงสท์ีต่ก
แก่ไทยหลักๆ อยู่ในกลุ่มผลิตภัณฑมั์นส าปะหลัง ขณะทีส่ินค้าทีม่ีมูลค่าเพิ่มอย่างโซลารเ์ซลลแ์ละชิน้ส่วน
ยานยนตไ์ฟฟ้า (EV) กลับเอือ้ประโยชนแ์ก่นักทุนจากต่างชาตเิป็นหลัก ซึง่ในปัจจุบนัไทยส่งออกสินคา้เหล่านี ้
ไปจีนรวมคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 8.4 ของการส่งออกไทยไปจีน โดยในช่วง 5 เดือนแรกของปี 2564 การส่งออก
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ผลิตภณัฑม์นัส าปะหลงัมีมลูค่า 1,210 ลา้นดอลลารฯ์ ขยายตวัสงูถึงรอ้ยละ 71.7 (YoY) และโซลารเ์ซลล ์44 ลา้น
ดอลลารฯ์ ขยายตวัรอ้ยละ 60.3 (YoY) และถา้หากมองในภาพรวมสินคา้กลุ่มนีค้ิดเป็นสดัส่วนถึงรอ้ยละ 48 ของการ
ส่งออกสินคา้กลุ่มนีไ้ปยังตลาดโลก นับไดว้่าตลาดจีนมีบทบาทช่วยขับเคลื่อนการส่งออกสินคา้พลังงานสะอาด 
โดยเฉพาะผลิตภัณฑม์นัส าปะหลงัของไทยเป็นกลุ่มท่ีไทยไดป้ระโยชนส์ูงสุด ซึ่งจีนใชเ้ป็นวตัถุดิบส าคญัในการผลิต
อาหารสตัว ์และการผลิตเอทานอลไดด้ว้ยตน้ทุนท่ีต ่ากว่าการใชข้า้วโพดท่ีผลิตในจีน ย่ิงสนับสนุนความตอ้งการมัน
ส าปะหลงัของไทยมากขึน้อีกจากปัจจุบนัไทยเป็นแหล่งน าเขา้อนัดบั 1 ของจีนและครองสดัส่วนถึงรอ้ยละ 80 ของการ
น าเขา้มนัส าปะหลงัของจีน นอกจากนี ้สินค้าไทยอย่างอื่นก็มีโอกาสที่ก าลังการผลิตและส่งออกจะเร่งตัวช่วย
ขับเคลื่อนการส่งออกของไทยไปจีนในภาพรวม แต่เป็นสินค้าทีพ่ึ่งพาเม็ดเงินทุนจากจีนที่เข้ามาขยายฐาน
การผลิตในไทยท าให้ห่วงโซ่การผลิตเกือ้หนุนกันและกันยิ่งขึน้ อาทิ โซลารเ์ซลลข์องไทยส่งไปจีนคิดเป็นสดัส่วน
รอ้ยละ 5.0 ของการส่งออกโซลารเ์ซลลข์องไทย รวมทัง้ยานยนตแ์ละส่วนประกอบของยานยนตไ์ฟฟ้า(EV) ท่ีเริ่มมีนัก
ลงทนุจีนสง่สญัญาณขยายการผลิตในไทย 

 การผลิตสินค้าอุตสาหกรรม การขนส่ง ตลอดจนภาคเกษตรกรรมของไทยควรเตรียมรับมือกับ
นโยบายของจนีในอนาคต อันจะมีผลต่อกระบวนการผลิตของภาคธุรกิจในระยะต่อไป เน่ืองจากในปัจจุบนัการ
ผลิตในภาคอุตสาหกรรมของจีนปล่อยคารบ์อนคิดเป็นสัดส่วนรอ้ยละ 28 การขนส่งคิดเป็นรอ้ยละ 10 และภาค
เกษตรกรรมคิดเป็นรอ้ยละ 2 ของการปล่อยคารบ์อนของจีน (ปี 2562) ซึ่งมีสดัส่วนไม่สงูเมื่อเทียบกบัการผลิตพลงังาน 
แต่ในท้ายท่ีสุดอุตสาหกรรมเหล่านีก้็ตอ้งลดการปล่อยคารบ์อนดว้ยเช่นกัน มีความเป็นไปไดท่ี้ทางการจีนจะใช้
มาตรฐานดา้นคารบ์อนดงัเช่นมาตรการในประเทศยุโรปและสหรฐัฯ อาทิ การติดฉลากคารบ์อนหรือ Carbon Footprint 
เพ่ือแสดงปริมาณการปล่อยก๊าซคารบ์อน โดยอาจมีผลต่อความตอ้งการสินคา้น าเขา้เพ่ือการบริโภคและการผลิตจาก
ไทย ซึง่ผูป้ระกอบการไทยคงตอ้งเตรียมความพรอ้มตลอดกระบวนการผลิตใหส้อดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดของจีนในอนาคต 
 โดยสรุป ศูนยว์ิจัยกสิกรไทย มองว่า การลดก๊าซคารบ์อนของจีนต้องใช้เวลาในการเปลี่ยนผ่าน
อย่างน้อย 10 ปี จงึจะสามารถเปลี่ยนกระบวนผลิตทีพ่ึ่งพาพลังงานฟอสซิลไปเป็นพลังงานสะอาด ดังน้ัน 
ผลกระทบทางตรงที่เกิดกับไทยจะทยอยเกิดขึน้ตามมาตรการเฉพาะหน้าทีท่างการจีนประกาศใช้ในการ
จ ากัดการปล่อยก๊าซคารบ์อนในแต่และภาคส่วน ซึ่งส่งผลต่อการส่งออกของไทยในสินคา้ท่ีเก่ียวขอ้งค่อนขา้ง
นอ้ย ขณะเดียวกนัการสนบัสนนุธุรกิจพลงังานสะอาดของจีนก็เอือ้ใหก้ารส่งออกของไทยไปจีนเร่งตวัในระยะขา้งหนา้ 
โดยเฉพาะวตัถดุิบทางการเกษตรเพ่ือผลิตเอทานอล โซลารเ์ซลล ์และสว่นประกอบยานยนตไ์ฟฟ้า รวมทั้งสินคา้กลุ่มนี ้
อาจมีสว่นช่วยขบัเคลื่อนการสง่ออกในภาพรวมของไทยไดท้างหนึ่ง ในระยะกลางถงึยาว ราคาสินคา้โภคภณัฑท่ี์อาจ
ปรับตัวลดลงตามการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคท่ีหันไปใชพ้ลังงานทางเลือกเพ่ิมขึน้ รวมถึงนโยบายของ
ทางการจีนในอนาคตท่ีน่าจะลงลึกในรายละเอียดการลดก๊าซคารบ์อนตลอดกระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรม 
ซึง่ผูป้ระกอบการไทยตอ้งติดตามและปรบัตวัใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางของจีนท่ีเป็นไปตามกระแสของโลก  


