
 

 

 
 
 

 
 

 
 
 

 มติ ครม. เห็นชอบ พ.ร.ก.กูเ้งินเพิ่มเติม 7 แสนลา้นบาท ซ่ึงจะช่วยสรา้งความยืดหยุ่นแก่รฐับาลใน

การดแูลเศรษฐกิจท่ีไดร้บัผลกระทบจากการแพรร่ะบาดของโควิด-19 ระลอกใหม่ โดยการใชว้งเงิน

กูจ้ริงคงจะข้ึนอยูก่ับสถานการณก์ารแพร่ระบาดและภาวะเศรษฐกิจในช่วงขา้งหนา้ ในทางตรงขา้ม 

หากไม่มี พ.ร.ก.กูเ้งินฯ น้ี แตก่ารแพรร่ะบาดยงัไม่ทุเลาลง รฐับาลก็จะขาดเครื่องมือทางการคลงัใน

การเขา้ไปช่วยเหลือเยียวยาผูท่ี้ถูกกระทบ ทั้งน้ี พ.ร.ก.กูเ้งิน 7 แสนลา้นเป็นการกูเ้งินเพ่ิมเติมจากวงเงิน

กูเ้ดิมตาม พ.ร.ก. 1 ลา้นลา้นบาท ท่ีไดมี้การอนุมัติงบประมาณไปเกือบเต็มวงเงินแล้ว โดยการกูเ้งิน

เพ่ิมเติม 7 แสนลา้นบาท ประกอบดว้ย 3 ดา้น ไดแ้ก่ 1.ใหก้ระทรวงสาธารณสุข วงเงิน 30,000 ลา้น

บาท น าไปใชจ้่ายเก่ียวกับการจัดหาเคร่ืองมือและอุปกรณ์ทางการแพทย ์ยารักษาโรค วคัซีน ปรบัปรุง

สถานพยาบาลและการวิจยัพฒันาวคัซีนภายในประเทศ เพ่ือแกไ้ขปัญหาการระบาดระลอกใหม่  2.ใหค้ลงั 

วงเงิน 400,000 ลา้นบาท น าไปใชช้่วยเหลือ เยียวยา หรือชดเชยใหแ้ก่ประชาชนและผูป้ระกอบการท่ี

ไดร้บัผลกระทบ และ 3.ใหค้ลงัน าไปใชฟ้ื้นฟูเศรษฐกิจและสงัคม วงเงิน 270,000 ลา้นบาท เพ่ือรกัษา

ระดบัการจา้งงาน กระตุน้การลงทุน และการบริโภคในประเทศ  

 การกูเ้งินเพิ่มส่งผลใหร้ะดบัหน้ีสาธารณะของไทยเขา้ใกลเ้พดานหน้ีท่ี 60% ของ GDP เร็วข้ึน และ

ทางภาครฐัจ  าเป็นตอ้งขยายเพดานหน้ีสาธารณะในระยะเวลาอนัใกล ้ทั้งน้ี ระดับหน้ีสาธารณะ ณ ส้ิน

เดือนมี.ค. 2564 อยูท่ี่ 54.3% ของ GDP ขณะท่ี ศูนยว์ิจยักสิกรไทยคาดการณ์วา่ หน้ีสาธารณะ ณ ส้ิน

ปีงบประมาณ 2564 จะอยูท่ี่ราว 58.7-59.6% ของ GDP ภายใตส้มมติฐานท่ีรวมกรอบพ.ร.ก. กูเ้งิน 7 

แสนลา้นบาทแลว้ โดยคาดว่าจะมีการกูจ้ริงประมาณคร่ึงหน่ึงของวงเงินทั้งหมด ณ ส้ินปีงบประมาณ 

2564 ทั้งน้ี แมว้่าระดับหน้ีสาธารณะ ณ ส้ินปีงบประมาณน้ีจะยงัไม่ถึง 60% ของ GDP แต่การกูเ้งิน

เพ่ิมเติมเป็นการเรง่ระดบัหน้ีสาธารณะใหเ้ขา้ใกลเ้พดานหน้ีท่ี 60% ของ GDP เร็วกวา่ท่ีเคยประเมิน ซ่ึงจะ

ส่งผลใหภ้าครฐัจ าเป็นตอ้งเตรียมขยายเพดานหน้ีสาธารณะในระยะเวลาอนัใกล ้ทั้งน้ี การขยายเพดานหน้ี

สาธารณะน้ันยงัอยูใ่นวิสยัทัศน์ท่ีสามารถท าได ้ขณะท่ีระดับเพดานหน้ีสาธารณะท่ี 60% ของ GDP เป็น

ระดับตามกรอบความยัง่ยืนทางการคลงัท่ีนิยมใชใ้นหลายประเทศ อาทิ สหภาพยุโรป อย่างไรก็ดี ระดับ

หน้ีสาธารณะท่ีเหมาะสมของแต่ละประเทศน้ันไม่มีระดับท่ีตายตัว และขึ้ นอยูก่บับริบทและปัจจยัต่างๆ ท่ี

แตกต่างกนั 

 ประเด็นติดตามอยูท่ี่ปฏิกิริยาตอบสนองของนักลงทุนตอ่การกูเ้พ่ิมของภาครฐั ซ่ึงการสื่อสารจากทาง

ภาครฐัและแผนการรกัษาวินัยทางการคลงัตอ่จากน้ีเป็นส่ิงท่ีส  าคญั โดยหากนักลงทุนมีมุมมองวา่การกู ้

เพ่ิมในครั้งน้ีเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นตอ้งท าในสถานการณ์ปัจจุบนั และไม่ใช่ประเด็นเก่ียวกบัวนัิยทางการคลงั การ

กูเ้พ่ิมอีก 7 แสนลา้นอาจจะไม่ได้เป็นประเด็นต่อความเช่ือมัน่ของนักลงทุน แต่หากนักลงทุนมีค าถาม
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การบริหารการคลงั ภายใตส้ถานการณโ์ควิดที่ยงัไม่แน่นอนสูง 



 

 

2 ECONOMIC BRIEF 

เก่ียวกับประเด็นการรกัษาวินัยทางการคลังท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อความเส่ียงและความยัง่ยืนทางการ

คลงัในระยะยาว การกูเ้งินเพ่ิมเติมอาจส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ของนักลงทุน ซ่ึงจะมีผลต่อการขยบัขึ้ น

ของอตัราผลตอบแทนพนัธบตัรรฐับาล นอกเหนือไปจากกลไกตลาดดา้นอุปทานท่ีสูงขึ้ น อยา่งไรก็ดี อตัรา

ผลตอบแทนพนัธบตัรรฐับาลไม่ไดข้ึ้ นอยูก่บัปัจจยัภายในประเทศเท่าน้ัน หากแต่ขึ้ นอยูก่บัปัจจยัภายนอก

ประเทศเช่นเดียวกัน โดยอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลไทยมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับอัตรา

ผลตอบแทนพนัธบตัรรฐับาลสหรฐัฯ ค่อนขา้งมาก ดงัน้ัน จากแนวโน้มอตัราผลตอบแทนพนัธบตัรรฐับาล

สหรฐัฯ ท่ีเพ่ิมสูงขึ้ น จะส่งผลใหอ้ตัราผลตอบแทนพนัธบตัรรฐับาลไทยเพ่ิมสูงขึ้ นตามไปดว้ย ซ่ึงจะส่งผลให้

ตน้ทุนการกูย้มืน้ันเพ่ิมสูงขึ้ น แมว้า่เศรษฐกิจไทยจะยงัไม่ฟ้ืนตวัดี 

 ส าหรบัผลกระทบต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจ แมโ้ดยปกติแลว้ การกูแ้ละใชจ้่ายเพ่ิมเติมของรฐับาล 

น่าจะมีส่วนกระตุน้การขยายตัวของเศรษฐกิจ  แต่การแพร่ระบาดของโควิด-19 ท่ีด าเนินอยู ่ท าใหร้ายได้

และการใชจ้่ายของผูบ้ริโภคแตกต่างไปจากในช่วงปกติ โดยสุดทา้ยแลว้ ผลกระตุน้ต่อเศรษฐกิจของการกู ้

และใชจ้า่ยเพ่ิมเติมของรฐับาล จะขึ้ นอยูก่บัสถานการณ์ความรุนแรงของการแพรร่ะบาด ท าใหเ้รายงัคงตอ้ง

ติดตามสถานการณ์โควิด-19 ต่อไปอีกระยะหน่ึง จึงจะสามารถสรุปผลของ พรก เงินกู ้7 แสนลา้น ต่อ

ตวัเลขอตัราการขยายตัวของเศรษฐกิจได้  ทั้งน้ี ในเบ้ืองตน้ ศูนยว์ิจยักสิกรไทย ยงัคงตัวเลขประมาณการ

อตัราการขยายตัวของจีดีพีในปี 2564 ไวท่ี้รอ้ยละ 1.8  ขณะท่ีจะติดตามสถานการณ์การแพร่ระบาดและ

เครื่องช้ีเศรษฐกิจต่างๆ เพ่ือใชใ้นการประมาณการของเราในช่วงถดัๆไป 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Disclaimers 
 

รายงานวิจยันีจ้ดัท าโดยบรษัิท ศนูยวิ์จยักสิกรไทย จ  ากดั (“KResearch”) เพ่ือเผยแพรเ่ป็นการทั่วไป โดยอาศยัแหลง่ขอ้มลูสาธารณะหรือขอ้มลูท่ีเช่ือวา่มีความน่าเช่ือถือท่ีปรากฏขณะจดัท า ซึ่งอาจเปลี่ยนแปลงไดใ้น
แตล่ะขณะเวลา ทัง้นี ้ KResearch มิอาจรบัรองความถกูตอ้ง ความน่าเช่ือถือ ความเหมาะสม ความครบถว้นสมบรูณ ์ หรือความเป็นปัจจบุนัของขอ้มลูดงักลา่ว และไมไ่ดม้ีวตัถปุระสงคเ์พ่ือชีช้วน เสนอแนะ ให้
ค  าแนะน า หรือจงูใจในการตดัสินใจเพ่ือด  าเนินการใดๆ แตอ่ย่างใด ดงันัน้ ท่านควรศกึษาขอ้มลูดว้ยความระมดัระวงัและใชวิ้จารณญาณอย่างรอบคอบก่อนตดัสินใจใดๆ KResearch จะไมร่บัผิดในความเสียหายใด
ท่ีเกิดขึน้จากการใชข้อ้มลูดงักลา่ว  
ขอ้มลูใดๆ ท่ีปรากฎในรายงานวิจยันีถื้อเป็นทรพัยส์ินของ KResearch และ/หรือบคุคลท่ีสาม (แลว้แตก่รณี) การน าขอ้มลูดงักลา่ว (ไมว่า่ทัง้หมดหรือบางสว่น) ไปใชต้อ้งแสดงขอ้ความถึงสิทธิความเป็นเจา้ของแก ่
KResearch และ/หรือบคุคลท่ีสาม (แลว้แตก่รณี) หรือแหลง่ท่ีมาของขอ้มลูนัน้ๆ ทัง้นี ้ท่านจะไมท่  าซ  า้ ปรบัปรุง ดดัแปลง แกไ้ข สง่ตอ่ เผยแพร ่หรือกระท าในลกัษณะใดๆ เพ่ือวตัถปุระสงคใ์นทางการคา้ โดยไมไ่ดร้บั
อนญุาตลว่งหนา้เป็นลายลกัษณอ์กัษรจาก KResearch และ/หรือบคุคลท่ีสาม (แลว้แตก่รณี) 


