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รายงานวิจยันีจ้ดัท าโดยบรษัิท ศนูยวิ์จยักสิกรไทย จ  ากดั (“KResearch”) เพ่ือเผยแพรเ่ป็นการทั่วไป โดยอาศยัแหลง่ขอ้มลูสาธารณะหรือขอ้มลูท่ีเช่ือวา่มีความน่าเช่ือถือท่ีปรากฏขณะจดัท า ซึ่งอาจเปลี่ยนแปลงไดใ้นแต่
ละขณะเวลา ทัง้นี ้KResearch มิอาจรบัรองความถกูตอ้ง ความน่าเช่ือถือ ความเหมาะสม ความครบถว้นสมบรูณ ์หรือความเป็นปัจจบุนัของขอ้มลูดงักลา่ว และไมไ่ดม้ีวตัถปุระสงคเ์พ่ือชีช้วน เสนอแนะ ใหค้  าแนะน า 
หรือจงูใจในการตดัสินใจเพ่ือด  าเนินการใดๆ แตอ่ย่างใด ดงันัน้ ท่านควรศกึษาขอ้มลูดว้ยความระมดัระวงัและใชวิ้จารณญาณอย่างรอบคอบก่อนตดัสินใจใดๆ KResearch จะไมร่บัผิดในความเสยีหายใดท่ีเกิดขึน้จาก
การใชข้อ้มลูดงักลา่ว  
ขอ้มลูใดๆ ท่ีปรากฎในรายงานวิจยันีถื้อเป็นทรพัยส์ินของ KResearch และ/หรือบคุคลท่ีสาม (แลว้แตก่รณี) การน าขอ้มลูดงักลา่ว (ไมว่า่ทัง้หมดหรือบางสว่น) ไปใชต้อ้งแสดงขอ้ความถึงสิทธิความเป็นเจา้ของแก ่
KResearch และ/หรือบคุคลท่ีสาม (แลว้แตก่รณี) หรือแหลง่ท่ีมาของขอ้มลูนัน้ๆ ทัง้นี ้ ท่านจะไมท่  าซ  า้ ปรบัปรุง ดดัแปลง แกไ้ข สง่ตอ่ เผยแพร ่ หรือกระท าในลกัษณะใดๆ เพ่ือวตัถปุระสงคใ์นทางการคา้ โดยไมไ่ดร้บั
อนญุาตลว่งหนา้เป็นลายลกัษณอ์กัษรจาก KResearch และ/หรือบคุคลท่ีสาม (แลว้แตก่รณี) 
 

   

 

 

 

 

 
    

 
 

 

 

 

CURRENT ISSUE 
 ปีที่ 26 ฉบบัท่ี 3174 

  วนัท่ี 23 ธนัวาคม 2563 

เคร่ืองตดัออ้ย : หน่ึงในเคร่ืองมือบรรลุเป้าหมายลดสดัส่วนออ้ย

ไฟไหม.้..เพิ่มรายไดเ้กษตรกรและลดปัญหาฝุ่ น PM 2.5 

   
 

ฉบบัสง่สือ่มวลชน 

 

 รูปแบบการตดัออ้ยไฟไหมเ้ขา้โรงงานท่ีนิยมในไทย โดยมีสดัส่วนเฉลี่ยสูงถึงรอ้ยละ 65.5  ในช่วง 10 ปีการผลิตท่ี
ผ่านมา นอกจากจะท าใหเ้กษตรกรถูกหกัค่าออ้ย ยงัเป็นการเพ่ิมแหล่งก าเนิดฝุ่ น PM 2.5 ในพืน้ท่ี ซึง่ ศูนยว์ิจัยกสิกร
ไทย เห็นวา่ หากมีการสง่เสริมใหใ้ชเ้ครื่องจกัรตดัออ้ยสด นอกจากช่วยลดปัญหาฝุ่ นไดร้ะดบัหนึ่ง ยงัช่วยใหเ้กษตรกรมี
ผลตา่งรายไดส้ทุธิถงึประมาณ 74,550 บาทตอ่ครวัเรือน เม่ือเทียบกบัการตดัออ้ยไฟไหม ้ 

  ศูนยว์ิจัยกสิกรไทย เหน็ว่า การสนบัสนนุใหม้ีการตดัออ้ยสดเขา้โรงงาน จ าเป็นตอ้งเพ่ิมจ านวนเครื่องจกัรท่ี
เพียงพอต่อการตดัออ้ยสด ซึง่ปัจจบุนัมีเพียงประมาณ 2,000-2,500 คนั จากท่ีควรมีประมาณ 3,400-4,500 คนั จงึจะ
เพียงพอตดัออ้ยสดไดท้ัง้หมด ประการส าคญัคือการสรา้งแรงจูงใจใหเ้กษตรกรชาวไร่ออ้ยปรบัเปลี่ยนสภาพพืน้ท่ีการ
ปลกูเดิมท่ีคุน้เคย มาสูรู่ปแบบการปลกูใหมท่ี่เหมาะส าหรบัการน าเครื่องจกัรมาใช ้ ทดแทนรูปแบบการเผาไร่ออ้ยก่อน
ตดัท่ีเคยนิยม 

 ทัง้นี ้ศูนยว์ิจัยกสิกรไทย มองว่า ประเดน็ความทา้ทายของการสนบัสนนุใหเ้กิดการลงทนุเพ่ิมรถตดัออ้ย คือราคา
รถตดัท่ีคอ่นขา้งสงูถงึ 8-12 ลา้นบาท ดงันัน้  ในเบือ้งตน้หนา้ท่ีนีอ้าจจะตอ้งเป็นของโรงงานน า้ตาล ซึ่งเป็นผูร้บัวตัถดุิบ
ปลายน า้ท่ีจะเป็นผูล้งทุน หรืออาจลงทุนร่วมกับเกษตรกรรายใหญ่ โดยภาครฐัตอ้งเขา้มาสนับสนุนดา้นต่างๆ อาทิ 
เงินกูด้อกเบีย้ต ่า หรือมาตรการดา้นภาษี รวมถึงส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการผลิตเครื่องตัดออ้ยท่ีมีราคาถูกลง 
เพ่ือใหเ้กษตรกรเขา้ถึงไดม้ากขึน้ ประการส าคญั ควรมีการส่งสญัญาณท่ีชัดเจนไปถึงชาวไร่ออ้ยเก่ียวกบัสดัส่วนออ้ย
สดและออ้ยไฟไหมท่ี้ตอ้งท าไดใ้นแต่ละปี โดยมีมาตรการบังคบัท่ีชัดเจนและจริงจัง ซึ่งจะช่วยลดสดัส่วนออ้ยไฟไหม้
ลดลงหรือหมดไปในระยะขา้งหนา้ 

 

             ประเดน็ส าคัญ 
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2 CURRENT ISSUE 

ปัญหาท่ีอตุสาหกรรมออ้ยและน า้ตาลของไทย ตอ้งเผชิญเป็นประจ าทกุปีก็คือออ้ยไฟไหม ้ท่ีเกิดจากการเผา
ออ้ยก่อนตดัส่งเขา้โรงงาน เน่ืองจากแรงงานมีความสะดวกในการตดัมากกว่าการตดัออ้ยสด ท่ียากและมีปริมาณ
การตัดต่อวันน้อยกว่า ขณะท่ีเครื่องตัดออ้ยยังมีไม่ทั่วถึง ส่งผลให้สัดส่วนการตัดออ้ยไฟไหมใ้นแต่ละปีมีสูง ซึ่ง
กระทบต่อรายไดข้องชาวไร่ออ้ยทัง้ทางตรงและทางออ้ม อย่างไรก็ตาม หากมีการส่งเสริมและสนับสนุนเครื่องตดั
ออ้ยมากขึน้ จะช่วยใหช้าวไรอ่อ้ยมีรายไดเ้พ่ิมขึน้ ขณะท่ีโรงงานน า้ตาลไดอ้อ้ยคณุภาพเขา้กระบวนการผลิต ประการ
ส าคญั ยงัเป็นผลดีตอ่ปัญหาฝุ่ น PM 2.5 ท่ีลดลง 
 

เคร่ืองตัดอ้อย...หน่ึงในปัจจัยเสริมเพิม่รายได้ชาวไร่อ้อยเฉลี่ย 74,550 บาทต่อครัวเรือน 
 ท่ีผ่านมาการตัดออ้ยเขา้โรงงานน า้ตาล จะมีรูปแบบทั้งท่ีใชแ้รงงานคนและการตัดดว้ยเครื่องจักรโดยมี
รายละเอียดคือ 
 1.การตัดโดยใช้แรงงานคน ซึ่งจะมีการตัดทัง้แบบออ้ยสดและการตัดแบบออ้ยไฟไหม ้อย่างไรก็ตาม 
เน่ืองจากปัญหาการขาดแคลนแรงงานตดั ซึง่สว่นใหญ่ตอ้งพึ่งพาแรงงานจากประเทศเพ่ือนบา้น ขณะท่ีแรงงานท่ีมีก็
นิยมตดัออ้ยไฟไหมเ้พราะสะดวกและท าไดร้วดเร็วกว่าออ้ยสด ท่ีตอ้งตดัใบออกก่อน สง่ผลใหก้ารตดัออ้ยดว้ยคน จึง
อยู่ในรูปของออ้ยไฟไหมเ้ป็นส่วนใหญ่ ยกเวน้บางพืน้ท่ีซึ่งมีการรณรงคต์ัดออ้ยสด และมีแรงงานเพียงพอ รวมถึง
เครื่องจกัรไมส่ามารถเขา้พืน้ท่ีได ้ซึง่ยงัมีเป็นสว่นนอ้ย 
 2.การตัดโดยใช้เคร่ืองจักร ซึ่งจะเป็นการตดัออ้ยสดท่ีไดอ้อ้ยท่ีมีคณุภาพดีกว่า รวมถึงใชเ้วลาในการตดั
นอ้ยกวา่การตดัดว้ยคนมาก อีกทัง้ยงัมีผลพลอยไดค้ือใบออ้ยท่ีสามารถขายใหก้บัโรงงานน า้ตาล รวมถงึโรงไฟฟ้าชีว
มวล อย่างไรก็ตาม จ านวนรถตดัออ้ยท่ียงัมีไม่ทั่วถงึ รวมถงึลกัษณะพืน้ท่ีหรือรูปแบบการปลกูออ้ยท่ีเป็นอปุสรรคต่อ
การน ารถตดัเขา้ในพืน้ท่ีปลกู จงึท าใหร้ถตดัออ้ยไมส่ามารถใหบ้ริการในทกุพืน้ท่ีได ้
 ซึง่จากปัจจยัดงักล่าว สง่ผลให ้ในช่วง 10 ปีการผลิตท่ีผ่านมา (ปี2553/54-2562/63) การตดัออ้ยไฟไหมส้่ง
เขา้โรงงานน า้ตาล มีสดัส่วนเฉลี่ยรอ้ยละ 63.3 
ของปริมาณออ้ยเขา้โรงงานทั้งหมด ส่งผลต่อ
คุณภาพออ้ยจากค่าความปนเป้ือนท่ีสูง และ
หากออ้ยไฟไหมส้่งเขา้หีบล่าชา้ จะกระทบต่อ
ค่าความหวานรวมถึงน า้หนักของออ้ยท่ีลดลง 
ขณะเดียวกัน ชาวไร่ออ้ยยังถูกหักค่าออ้ยไฟ
ไหมต้นัละ 30 บาท เพ่ือเฉลี่ยใหก้บัผูท่ี้ตดัออ้ย
สด นอกจากนีย้งัส่งผลถึงประสิทธิภาพการหีบ
ของโรงงานน า้ตาลท่ีลดลง ซึ่งกระทบทางออ้ม
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ไปยงัรายไดท้ัง้ระบบ และทา้ยสดุคือมีผลไปถงึสว่นแบ่งรายไดข้องชาวไรอ่อ้ยท่ีนอ้ยกวา่ท่ีควรจะไดร้บัอีกดว้ย 
ศูนยว์ิจัยกสิกรไทย เห็นวา่ ภายใตปั้ญหาการขาดแคลนแรงงานตดัออ้ย เคร่ืองตัดอ้อย ถือเป็นเครื่องมือ

ท่ีจะช่วยลดปัญหาการตดัออ้ยไฟไหม ้และช่วยเพ่ิมรายไดใ้หก้ับชาวไร่ออ้ย ทัง้ในส่วนของรายไดจ้ากการจ าหน่าย
ออ้ย และรายไดจ้ากการจ าหน่ายใบออ้ยท่ีเป็นผลพลอยได ้โดยประเมินว่าผลต่างรายได้ระหว่างการตัดอ้อยไฟ
ไหม้ด้วยคน กับการตัดอ้อยสดด้วยเคร่ืองจักร จะอยู่ที่ เฉลี่ยประมาณ  74,550 บาทต่อครัวเรือน 
ขณะเดยีวกัน การตัดออ้ยสด ยังมีส่วนช่วยลดปัญหาฝุ่น PM 2.5 ในแต่ละพืน้ทีอ่กีด้วย 
 

เปรียบเทียบรูปแบบการตัดออ้ยไฟไหม้ด้วยแรงงานคนกับการตัดอ้อยสดดว้ยเคร่ืองจักร 
ปีการผลิต 2562/63 ตัดอ้อยไฟไหม้ด้วยแรงงานคน ตัดอ้อยสดด้วยเคร่ืองตัดอ้อย 

พืน้ท่ีปลกูออ้ยเฉล่ียตอ่ราย (ไร)่ 30 30 

ปรมิาณออ้ย (ตนั) 300 300 
รายได้ (บาท) 225,000 308,550 

-รายไดจ้ากการขายออ้ย 225,000 225,000 

-รายไดจ้ากการขายใบออ้ย - 33,150 

-บวกส่วนเพิ่มออ้ยสดจากโรงงาน - 22,500 

-บวกเงินเพิ่มพิเศษจากภาครฐั - 27,900 
ค่าใช้จ่าย (บาท) 63,000 72,000 

-คา่ตดั (บาท/ตนั) 30,000 49,500 

-คา่รถคีบและคนจดัออ้ยบนรถ 24,000 - 

-หกัคา่ออ้ยไฟไหม ้ 9,000 - 

-คา่ใชจ้่ายเก็บใบออ้ย - 22,500 
ส่วนต่างรายได้สุทธิ (บาท) 162,000 236,550 

ผลต่างรายได้สุทธิระหว่างการตัดอ้อยสดด้วยเคร่ืองตัดและการตัดอ้อยไฟไหม้   =    74,550 บาทต่อครัวเรือน 
ประสิทธิภาพการตดัออ้ย(ตนั/วนั) 2-3 ตนัตอ่คนตอ่วนั 200-300 ตนัตอ่วนั 

ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการออ้ยและน า้ตาลทราย,ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร ประเมินโดยศนูยว์จิยักสิกรไทย 
หมายเหต ุ: 1.ประมาณการจากฤดกูารผลิตปี 2562/63 ซึง่ราคาออ้ยขัน้ตน้อยู่ท่ี 750 บาทตอ่ตนั  
   2.ประมาณการจากพืน้ท่ีเพาะปลกูเฉล่ียรายละ 30 ไร ่ไดอ้อ้ยเฉล่ียไรล่ะ 10 ตนั 
                3.ออ้ย 1 ตนั ไดใ้บออ้ย  170 กก. ขายไดก้ก.ละ  0.65 บาท(รบัซือ้ท่ีไร่) ตน้ทุนการรวบรวมใบออ้ยประมาณกก.ละ 0.50 
บาท 
 
 
 



 

Disclaimers 
 

รายงานวิจยันีจ้ดัท าโดยบรษัิท ศนูยวิ์จยักสิกรไทย จ  ากดั (“KResearch”) เพ่ือเผยแพรเ่ป็นการทั่วไป โดยอาศยัแหลง่ขอ้มลูสาธารณะหรือขอ้มลูท่ีเช่ือวา่มีความน่าเช่ือถือท่ีปรากฏขณะจดัท า ซึ่งอาจเปลี่ยนแปลงไดใ้นแต่
ละขณะเวลา ทัง้นี ้KResearch มิอาจรบัรองความถกูตอ้ง ความน่าเช่ือถือ ความเหมาะสม ความครบถว้นสมบรูณ ์หรือความเป็นปัจจบุนัของขอ้มลูดงักลา่ว และไมไ่ดม้ีวตัถปุระสงคเ์พ่ือชีช้วน เสนอแนะ ใหค้  าแนะน า 
หรือจงูใจในการตดัสินใจเพ่ือด  าเนินการใดๆ แตอ่ย่างใด ดงันัน้ ท่านควรศกึษาขอ้มลูดว้ยความระมดัระวงัและใชวิ้จารณญาณอย่างรอบคอบก่อนตดัสินใจใดๆ KResearch จะไมร่บัผิดในความเสยีหายใดท่ีเกิดขึน้จาก
การใชข้อ้มลูดงักลา่ว  
ขอ้มลูใดๆ ท่ีปรากฎในรายงานวิจยันีถื้อเป็นทรพัยส์ินของ KResearch และ/หรือบคุคลท่ีสาม (แลว้แตก่รณี) การน าขอ้มลูดงักลา่ว (ไมว่า่ทัง้หมดหรือบางสว่น) ไปใชต้อ้งแสดงขอ้ความถึงสิทธิความเป็นเจา้ของแก ่
KResearch และ/หรือบคุคลท่ีสาม (แลว้แตก่รณี) หรือแหลง่ท่ีมาของขอ้มลูนัน้ๆ ทัง้นี ้ ท่านจะไมท่  าซ  า้ ปรบัปรุง ดดัแปลง แกไ้ข สง่ตอ่ เผยแพร ่ หรือกระท าในลกัษณะใดๆ เพ่ือวตัถปุระสงคใ์นทางการคา้ โดยไมไ่ดร้บั
อนญุาตลว่งหนา้เป็นลายลกัษณอ์กัษรจาก KResearch และ/หรือบคุคลท่ีสาม (แลว้แตก่รณี) 

 

4 CURRENT ISSUE 

การเพิม่จ านวนเคร่ืองตัดอ้อยทีเ่พยีงพอ และการปรับรูปแบบการปลูกอ้อย...ความทา้ทายต่อผู้เกีย่วข้อง 
ศูนยว์ิจัยกสิกรไทย เห็นวา่ การน าเครื่องจกัรตดัออ้ยมาใชใ้นกระบวนการเก็บเก่ียว แมว้่าจะมีขอ้ดีหลาย

ประการ และเริ่มมีการหนัมาใชวิ้ธีนีเ้พ่ิมขึน้ อย่างไรก็ตาม การจะปรบัสดัสว่นออ้ยไฟไหมใ้หห้มดไปในระยะขา้งหนา้ 
ถือวา่มคีวามทา้ทาย เน่ืองจากอปุสรรคท่ีส  าคญั ดงันี ้ 

 ปริมาณรถตัดอ้อยทีไ่ม่เพยีงพอต่อพืน้ทีก่ารปลูกอ้อย 

ปัจจุบันจ านวนรถตัดอ้อยในไทยมีประมาณ 2 ,000-2,500 คัน1 ความสามารถในการตัดอ้อยรวมกัน
ประมาณ 60-75 ลา้นตนัออ้ยตอ่ปี ดงันัน้ การค านวณหาจ านวนรถตดัออ้ยท่ีเหมาะสม ท่ีจะท าใหส้ามารถตดัออ้ยสด
ไดท้ั้งหมด จึงตอ้งพิจารณาปัจจัยจ านวนออ้ยทั่วประเทศ ซึ่งในแต่ละปีค่อนขา้งมีความแตกต่างกัน ขึน้กับหลาย
ปัจจยั อาทิ สภาพภมูิอากาศ ปริมาณน า้ และแรงจงูใจทางดา้นราคาออ้ยในแตล่ะฤดกูารผลิต  

ศูนยว์ิจัยกสิกรไทย ไดป้ระมาณการจ านวนเครื่องตดัออ้ยท่ีเหมาะสม ภายใต้สมมติฐานปริมาณออ้ยท่ี
เกิดขึน้ในแตล่ะกรณี โดยมีรายละเอียด ดงันี ้ 

จ านวนเคร่ืองตดัออ้ยที่เพียงพอเพื่อให้สามารถตดัอ้อยสดได้ปริมาณทั้งหมด 

สมมตฐิาน 
ปริมาณอ้อย 
(ล้านตัน) 

จ านวนเคร่ืองตัดอ้อย
ทีเ่หมาะสม 
(เคร่ือง) 

จ านวนเคร่ืองตัดอ้อย
ในปัจจุบัน 
(เคร่ือง) 

จ านวนเคร่ืองตัดอ้อย
ทีข่าด 
(เคร่ือง) 

กรณีที1่)  
ปีการผลิตล่าสดุ(2563/64) 

70 2,333 2,000-2,500 167-233 

กรณีที2่)  
ค่ า เฉ ล่ี ย  10  ปี ก ารผลิ ต
(2553/54-2562/63) 

103 3,433 2,000-2,500 933-1,433 

กรณีที3่)  
ปีการผลิต ท่ี มี อ้อยสูงสุด 
(2560/61) 

135 4,500 2,000-2,500 2,000-2,500 

ท่ีมา : ขอ้มลูเบือ้งตน้จากส านกังานคณะกรรมการออ้ยและน า้ตาลทราย ประเมินโดย ศนูยว์จิยักสิกรไทย 
หมายเหต ุ: 1.ประเมินภายใตส้มมตฐิานการใชเ้ครื่องจกัรตดัออ้ยสดทัง้หมด โดยไม่ใชแ้รงงานคน 
                2.ค  านวณจากเครื่องตดัออ้ย 1 เครื่องตดัออ้ยไดป้ระมาณ 300 ตนั/วนั รวม 30,000 ตนั ตอ่ 1 ฤดกูารผลิต 
 
 
 
 

                                                                                 
1
 ขอ้มูลจากส านกังานคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทรายและผูป้ระกอบการโรงงานน ้าตาล 



 

Disclaimers 
 

รายงานวิจยันีจ้ดัท าโดยบรษัิท ศนูยวิ์จยักสิกรไทย จ  ากดั (“KResearch”) เพ่ือเผยแพรเ่ป็นการทั่วไป โดยอาศยัแหลง่ขอ้มลูสาธารณะหรือขอ้มลูท่ีเช่ือวา่มีความน่าเช่ือถือท่ีปรากฏขณะจดัท า ซึ่งอาจเปลี่ยนแปลงไดใ้นแต่
ละขณะเวลา ทัง้นี ้KResearch มิอาจรบัรองความถกูตอ้ง ความน่าเช่ือถือ ความเหมาะสม ความครบถว้นสมบรูณ ์หรือความเป็นปัจจบุนัของขอ้มลูดงักลา่ว และไมไ่ดม้ีวตัถปุระสงคเ์พ่ือชีช้วน เสนอแนะ ใหค้  าแนะน า 
หรือจงูใจในการตดัสินใจเพ่ือด  าเนินการใดๆ แตอ่ย่างใด ดงันัน้ ท่านควรศกึษาขอ้มลูดว้ยความระมดัระวงัและใชวิ้จารณญาณอย่างรอบคอบก่อนตดัสินใจใดๆ KResearch จะไมร่บัผิดในความเสยีหายใดท่ีเกิดขึน้จาก
การใชข้อ้มลูดงักลา่ว  
ขอ้มลูใดๆ ท่ีปรากฎในรายงานวิจยันีถื้อเป็นทรพัยส์ินของ KResearch และ/หรือบคุคลท่ีสาม (แลว้แตก่รณี) การน าขอ้มลูดงักลา่ว (ไมว่า่ทัง้หมดหรือบางสว่น) ไปใชต้อ้งแสดงขอ้ความถึงสิทธิความเป็นเจา้ของแก ่
KResearch และ/หรือบคุคลท่ีสาม (แลว้แตก่รณี) หรือแหลง่ท่ีมาของขอ้มลูนัน้ๆ ทัง้นี ้ ท่านจะไมท่  าซ  า้ ปรบัปรุง ดดัแปลง แกไ้ข สง่ตอ่ เผยแพร ่ หรือกระท าในลกัษณะใดๆ เพ่ือวตัถปุระสงคใ์นทางการคา้ โดยไมไ่ดร้บั
อนญุาตลว่งหนา้เป็นลายลกัษณอ์กัษรจาก KResearch และ/หรือบคุคลท่ีสาม (แลว้แตก่รณี) 

 

5 CURRENT ISSUE 

 การยอมรับราคาอ้อยไฟไหม้ทีต่ ่ากว่าอ้อยสดจากปัญหาความไม่พร้อม 
เน่ืองจากปัญหาการขาดแคลนแรงงานในการตัดออ้ยสด ขณะท่ีจ านวนเครื่องจักรในบางพืน้ท่ีมีไม่เพียงพอ 

ส่งผลให้ ชาวไร่ออ้ยขาดความมั่ นใจว่า จะไดค้ิวรถตัดออ้ยสอดคลอ้งกับคิวส่งออ้ยท่ีไดร้ับจากโรงงานน า้ตาล 
ขณะเดียวกนั ภาครฐัเองยงัไมม่ีมาตรการเขม้งวดตอ่ออ้ยไฟไหมเ้ท่าท่ีควร โดยยงัคงเปิดโอกาสใหส้ง่ออ้ยไฟไหมเ้ขา้สู่
โรงงานน า้ตาล และไดค้ิวก่อนเพ่ือไม่ใหอ้อ้ยเสื่อมคณุภาพ ประการส าคญั  ชาวไร่ออ้ยจ านวนมากเป็นเกษตรกรราย
ย่อยท่ีมีพืน้ท่ีปลกูไมม่าก การปรบัสภาพพืน้ท่ีปลกูใหเ้หมาะกบัการน าเครื่องจกัรตดัออ้ยเขา้ในพืน้ท่ี มีภาระคา่ใชจ้่าย 
ส่งผลใหท่ี้ผ่านมา เกษตรกรชาวไร่ออ้ยจ านวนมาก จึงยงัคงตดัออ้ยไฟไหม ้และยอมรบัราคาออ้ยท่ีถูกหกัตนัละ 30 
บาท เพ่ือแลกกบัความสะดวก 

ศูนยว์ิจัยกสิกรไทย เห็นว่า การแกปั้ญหาเพ่ือลดสดัส่วนออ้ยไฟไหม ้จ าเป็นตอ้งไดร้บัความร่วมมือจาก
ทุกฝ่ายในห่วงโซ่การผลิต ทัง้ชาวไร่ออ้ย โรงงานน า้ตาล และภาครฐั ท่ีตอ้งมีเป้าหมายร่วมกนัในการลดออ้ยไฟไหม ้
ซึง่เบือ้งตน้ อาจพิจารณาความเป็นไปไดข้องการลดสดัสว่นออ้ยไฟไหมท่ี้แตกตา่งกนัในแตล่ะพืน้ท่ี หรือแตล่ะโรงงาน 
รวมถงึการพิจารณาความช่วยเหลือดา้นตา่งๆ เพ่ือใหบ้รรลเุป้าหมายตามท่ีก าหนด ซึง่ประเดน็ท่ีตอ้งเร่งท าเป็นล าดบั
ตน้ๆ มีดงันี ้

 การสนับสนุนเพิ่มเคร่ืองตัดอ้อย ซึ่งในเบื ้องต้น โรงงานน า้ตาลน่าจะเป็นผู้เหมาะสมในการลงทุน 
เน่ืองจากเครื่องตัดออ้ยมีราคาค่อนขา้งสูง 8-12 ลา้นบาทต่อคนั ซึ่งอาจเป็นการลงทุนเอง หรืออาจลงทุนร่วมกับ
เกษตรกรรายใหญ่ โดยภาครฐัอาจพิจารณาใหก้ารสนบัสนุนสินเช่ือดอกเบีย้ต ่า หรือสิทธิพิเศษทางภาษีเพ่ิมเติม จาก
เดิมท่ีภาครฐัจะสนบัสนุนสินเช่ือดอกเบีย้ต ่าใหก้ับเกษตรกรผูล้งทุนเครื่องตดัออ้ยเท่านัน้ ซึ่งเกษตรกรทั่วไปยังขาด
ศกัยภาพการลงทนุในสว่นนี ้สง่ผลท าใหท่ี้ผ่านมา วงเงินสินเช่ือดอกเบีย้ต ่าส  าหรบัการซือ้เครื่องตดัออ้ยท่ีตัง้ไว ้6,000 

ลา้นบาท ในช่วงปี 2562-2564 มีการใชไ้ปประมาณ 2,400 ลา้นบาท2 ยงัเหลืออีกประมาณ 3,600 ลา้นบาท) 

  การสร้างกลไกทีเ่ข้มงวดเพือ่ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายทีต่กลงร่วมกันของทุกฝ่าย โดยนอกเหนือจาก
การสรา้งแรงจูงใจในการลดสัดส่วนการตัดออ้ยไฟไหม ้ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย ซึ่งควรมาจากความเห็นท่ีตกลง
รว่มกนัจากทกุฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ขณะเดียวกนั อาจตอ้งมีการรว่มกนัสรา้งกลไกในการควบคมุ รวมถงึมีแนวทางลงโทษ
ท่ีเขม้งวดและจริงจงัหากมีการฝ่าผืนขอ้ตกลง ควบคู่กับการสื่อสารประชาสมัพันธป์ระเด็นต่างๆอย่างชดัเจน อาทิ 
สิทธิประโยชน ์การช่วยเหลือราคาออ้ยและปัจจยัการผลิต รวมถงึการจดัคิวสง่ออ้ยเขา้โรงงาน เป็นตน้  

                                                                                 
2
 ขอ้มูลถึง ณ วนัท่ี 30 สิงหาคม 2563 จากมติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2563  



 

Disclaimers 
 

รายงานวิจยันีจ้ดัท าโดยบรษัิท ศนูยวิ์จยักสิกรไทย จ  ากดั (“KResearch”) เพ่ือเผยแพรเ่ป็นการทั่วไป โดยอาศยัแหลง่ขอ้มลูสาธารณะหรือขอ้มลูท่ีเช่ือวา่มีความน่าเช่ือถือท่ีปรากฏขณะจดัท า ซึ่งอาจเปลี่ยนแปลงไดใ้นแต่
ละขณะเวลา ทัง้นี ้KResearch มิอาจรบัรองความถกูตอ้ง ความน่าเช่ือถือ ความเหมาะสม ความครบถว้นสมบรูณ ์หรือความเป็นปัจจบุนัของขอ้มลูดงักลา่ว และไมไ่ดม้ีวตัถปุระสงคเ์พ่ือชีช้วน เสนอแนะ ใหค้  าแนะน า 
หรือจงูใจในการตดัสินใจเพ่ือด  าเนินการใดๆ แตอ่ย่างใด ดงันัน้ ท่านควรศกึษาขอ้มลูดว้ยความระมดัระวงัและใชวิ้จารณญาณอย่างรอบคอบก่อนตดัสินใจใดๆ KResearch จะไมร่บัผิดในความเสยีหายใดท่ีเกิดขึน้จาก
การใชข้อ้มลูดงักลา่ว  
ขอ้มลูใดๆ ท่ีปรากฎในรายงานวิจยันีถื้อเป็นทรพัยส์ินของ KResearch และ/หรือบคุคลท่ีสาม (แลว้แตก่รณี) การน าขอ้มลูดงักลา่ว (ไมว่า่ทัง้หมดหรือบางสว่น) ไปใชต้อ้งแสดงขอ้ความถึงสิทธิความเป็นเจา้ของแก ่
KResearch และ/หรือบคุคลท่ีสาม (แลว้แตก่รณี) หรือแหลง่ท่ีมาของขอ้มลูนัน้ๆ ทัง้นี ้ ท่านจะไมท่  าซ  า้ ปรบัปรุง ดดัแปลง แกไ้ข สง่ตอ่ เผยแพร ่ หรือกระท าในลกัษณะใดๆ เพ่ือวตัถปุระสงคใ์นทางการคา้ โดยไมไ่ดร้บั
อนญุาตลว่งหนา้เป็นลายลกัษณอ์กัษรจาก KResearch และ/หรือบคุคลท่ีสาม (แลว้แตก่รณี) 

 

6 CURRENT ISSUE 

มาตรการสนับสนุนการตัดออ้ยสดเ า้ รงงาน

มติคณะรัฐมนตรี รายละเอียด

วนัท่ี 11 มิถุนายน 2562 •สนบัสนุนเงินกูด้อกเบี้ยต  ่าปี 2562-2564 วงเงินรวม 6,000 ล้านบาท(ปีละ 2,000 ล้านบาท) เพื่อปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิตออ้ยอาทิ การพฒันาแหล่งน า้ การซือ้เคร่ืองจักรการเกษตร
•ผู้ที่มีสิทธิกูไ้ดแ้ก่ เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ สถาบนัชาวไร่ออ้ย
•วงเงินกูร้ายละไม่เกิน  -15 ล้านบาทขึน้กบัรถใหม่หรือเก่าและขนาดของรถ
•ระยะเวลาการช าระคืนเงินกูร้ถตดัออ้ย 6 ปี อตัราดอกเบีย้รอ้ยละ 2

วนัท่ี 21 เมษายน 2563 •เงินช่วยเหลือชาวไร่ออ้ยเฉพาะที่ตดัออ้ยสดเข้าโรงงานปีการผลิต 2562/63 ไม่เกินตนัละ 93 บาท รวมวงเงิน 
3,500 ล้านบาท

วนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2563 •ขยายเวลาช าระเงินกู้เคร่ืองจักรการเกษตรจากเดิม 6 ปีเป็น   ปี
•พกัช าระหนี ้เงินตน้และดอกเบี้ยจากโครงการสินเชื่อปี 2562 -2564 ออกไป 1 ปี

      :                       :                            

         :                             
 

กล่าวโดยสรุป  การท าให้สัดส่วนออ้ยไฟไหม้หมดไปในอุตสาหกรรมอ้อยและน ้าตาลของไทย อาจ
จ าเป็นตอ้งใชเ้วลา เพ่ือสรา้งสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม ส าหรบัการน าเครื่องตดัออ้ยมาใช ้ซึ่งจ าเป็นตอ้งไดร้บัการ
สนบัสนนุจากทกุภาคสว่นท่ีเก่ียวขอ้งกบัห่วงโซ่การผลิต โดยเฉพาะการวิจยัและพฒันาเครื่องจกัรตดัออ้ยท่ีมีราคาไม่
สงู เพ่ือใหเ้กษตรกรสามารถเขา้ถงึไดม้ากขึน้ ขณะเดียวกนั ควรมีการหาตลาดรองรบัใบออ้ยท่ีคาดว่าจะเกิดจากการ
ตัดออ้ยสดท่ีสูง เพ่ือสรา้งความเช่ือมั่นว่าผลผลิตใบออ้ยท่ีไดท้ั้งหมด จะมีแหล่งรบัซือ้ท่ีเพียงพอ โดยเฉพาะการ
สนบัสนุนโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีเป็นแหล่งรบัซือ้ส  าคญั ประการส าคญั ตอ้งผลกัดนัใหเ้กษตรกรชาวไรอ่อ้ยท่ีเป็นตน้ทาง 
หนัมาลงทุนปรบัปรุงพืน้ท่ีและรูปแบบการปลูกออ้ยของตนเอง เพ่ืออ านวยความสะดวกใหเ้ครื่องตดัออ้ย โดยตอ้ง
สรา้งความมั่นใจว่าการตดัออ้ยสดจะเกิดประโยชนแ์ละสรา้งความยั่งยืนดา้นรายไดใ้นระยะยาว ขณะท่ีภาครฐัเองก็
สามารถลดเงินอดุหนนุท่ีช่วยเหลือในแตล่ะปีลง รวมถงึไดช้่วยลดปัญหาฝุ่ นละออง PM 2.5 ลงไดอ้ีกทางหนึ่ง  

 

 


