
 

 

 
 

 
 

 
 
  

 

ในเวลานีไ้ทยไดร้ว่มเป็นหนึ่งในสมาชิกของกรอบการคา้เสรีท่ีใหญ่ท่ีสดุในโลกอย่างความตกลงหุน้ส่วนทาง
เศรษฐกิจระดบัภมูิภาค หรือ RCEP (Regional Comprehensive Economic Partnership) เป็นท่ีเรียบรอ้ย เป็นเรื่อง
น่ายินดีท่ีช่วยรกัษาขีดความสามารถในการแข่งขนัของไทยท่ียงัมีอยู่ไวไ้ดต้่อไปในระยะสัน้ แต่ความสามารถในการ
แข่งขนัของไทยในระยะขา้งหนา้ก าลงัถูกสั่นคลอนจากการท่ีคู่แข่งของไทยก็ร่วมเป็นสมาชิกอยู่ในความตกลงนีแ้ละ
ยงัเป็นสมาชิกในกรอบการคา้เสรีอื่นๆ อีกท่ีไทยไมม่ี โดยเฉพาะความตกลงท่ีครอบคลมุและกา้วหนา้ส าหรบัหุน้ส่วน
ทางเศรษฐกิจภาคพืน้เอเชียแปซิฟิกหรือ CPTPP (Comprehensive and Progressive agreement for Trans-
Pacific Partnership) อีกทัง้ เป็นท่ีน่าจับตาว่าหลงัจากนายโจ ไบเดน เขา้รบัต าแหน่งประธานาธิบดีคนใหม่ของ
สหรฐัฯ ก็อาจจะน าพาสหรฐัฯ ใหก้ลบัมาเจรจาสานต่อความตกลงนีท่ี้เคยเริ่มไวต้ัง้แต่สมยันายบารกั โอบามา โดย 
ศูนยว์ิจัยกสิกรไทย มีมุมมอง ดงันี ้

  
   

 RCEP กบั CPTPP เป็น FTA พหุภาคีท่ีต่างก็มีมาตรฐานการเจรจาสงูครอบคลมุเรื่องอื่นๆ นอกเหนือจากการ
เปิดเสรีการคา้และการลงทุน ซึ่งมีจุดเด่นท่ีต่างกนัไปไม่สามารถทดแทนกนัได ้แต่ทัง้สองควมตกลงเป็นตวัช่วย
ใหก้ารผลิตและการสง่ออกของไทยมีความสามารถแข่งขนัไดม้ากขึน้ทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว  

 ศูนยว์ิจัยกสิกรไทย มองว่า ความตกลง CPTPP+สหรัฐฯ มีโอกาสเกิดขึน้ได้ ภายใต้การน าของพรรค
เดโมแครต แต่คงไม่ใช่ระยะอันใกล้ โดยคาดว่านายโจ ไบเดนจะตอ้งเร่งรดัแกปั้ญหาโควิด-19 และพลิกฟ้ืน
เศรษฐกิจสหรฐัฯ ใหก้ลบัมาเติบโตไดเ้ป็นล าดบัแรก หลงัจากนัน้จงึจะเดินหนา้ผลกัดนัการเจรจาการคา้ระหว่าง
ประเทศซึง่ก็ยงัมีอปุสรรคจากสภาคองเกรสท่ีตอ้งติดตามอย่างใกลชิ้ด ท าใหก้วา่จะย่ืนเรื่องขอเขา้ร่วมเจรจาเป็น
สมาชิก CPTPP ได ้อย่างเรว็คงเกิดในช่วงครึง่หลงัของปี 2564  

 อย่างไรก็ดี ในระหว่างที่ไทยมี RCEP อยู่แล้ว และคู่แข่งยังไม่มี FTA กับสหรัฐฯ รวมทั้ง CPTPP+
สหรัฐฯ ยังมาไม่ถึง เป็นจังหวะที่ดีที่ทางการไทยจะเร่งเตรียมความพร้อมให้แก่ธุรกิจไทย และเตรียม
มาตรการบรรเทาผลกระทบใหค้รอบคลมุทกุภาคสว่นท่ีออ่นไหว เพ่ือยกระดบัธุรกิจไทยใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์
สากล ซึ่งไม่ว่าไทยจะเขา้ร่วมหรือไม่เขา้ร่วมความตกลงการคา้ใดๆ ในอนาคตไทยก็จ าเป็นตอ้งปรบัตวัใหก้า้ว
ไปสูอ่ีกขัน้ของการผลิตท่ีมีมาตรฐานสงูขึน้อยู่ด ีนอกจากนี ้ทางการไทยอาจต้องเตรียมพจิารณาให้น ้าหนัก
กับเร่ือง CPTPP มากขึน้อีกถ้าหากสหรัฐฯ ตัดสินใจกลับเข้ามาเป็นส่วนหน่ึงของกรอบความตกลงนี้
ในระยะข้างหน้า 
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 ความตกลง RCEP กับ CPTPP ต่างกเ็ป็นเคร่ืองช่วยเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขันให้แก่
ประเทศสมาชกิ ขณะทีเ่วลานีไ้ทยก าลังสูญเสียความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจให้กับเวียดนาม
ทีเ่ป็นคู่แข่งส าคัญในทุกมิติ ทัง้การเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีในปี 2562 เวียดนามเติบโตรอ้ยละ 7.0 ไทยเติบโตรอ้ย
ละ 2.4  การส่งออกสินคา้ของเวียดนามไปตลาดโลกมีมูลค่าแตะ 2.64 แสนลา้นดอลลารฯ์ ในปี 2562 (จาก 7.2 
หมื่นลา้นดอลลารฯ์ ในปี 2553) ไทยส่งออกได ้2.45 แสนลา้นดอลลารฯ์ ในปี 2562 (จาก 1.95 แสนลา้นดอลลารฯ์ 
ในปี 2558) รวมทัง้เวียดนามเป็นแหล่งรบัทุนล าดบัท่ี 2 ในอาเซียน (รองจากอินโดนีเซีย และไทยอยู่ในล าดบัท่ี 5) 
ดว้ยมลูค่า 1.41 หมื่นลา้นดอลลารฯ์ (มูลค่าเฉลี่ยการลงทุนจากต่างประเทศปี 2558-2561) ซึ่งก็ปฏิเสธไม่ได้ว่า
เบือ้งหลังความส าเร็จของเวียดนามล้วนมาจาก FTA ทีเ่วียดนามมีไม่ว่าจะเป็น EU รัสเซีย CPTPP และ
ข้อตกลงล่าสุดอย่าง RCEP ทีย่ิง่ท าใหเ้วียดนามกลายเป็นฐานการผลิตทีส่ามารถเชือ่มเชือ่มโยงหว่งโซ่การ
ผลิตได้ทุกภูมิภาคทั่วโลก ต่างกับไทยที่การมีแค่ความตกลง RCEP จึงท าให้ไทยยากจะแข่งขันกับ
เวียดนามได้ในเวทกีารค้าอืน่ทีไ่ทยไม่มี FTA 
 ศูนยว์ิจัยกสิกรไทย มองว่า การมี RCEP ไม่สร้างความเปลี่ยนแปลงให้แก่ไทยอย่างมี
นัยส าคัญ แม้จะมีจุดเด่นที่กระชับห่วงโซ่การผลิตของภูมิภาคเอเชียได้อย่างเหนียวแน่น ช่วยท าให้ไทย
ยังคงขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีอยู่ไว้ได้ในระยะสั้นด้วยการเป็นประเทศน่าลงทุนเพื่อการผลิต
และส่งออกไปยังประเทศฝ่ังเอเชียเป็นหลัก แต่ในระยะยาวการแข่งขันของไทยในเวทอีื่นๆ คงนับวันก็ยิ่ง
ถดถอยลง โดยเฉพาะในฝากฝ่ังซีกโลกตะวนัตกท่ีไทยแทบไม่มีตวัช่วยใดๆ ในการท าตลาดเลย ซึ่งทุกวนันีไ้ทยยัง
ไดร้บัสิทธิ GSP ของสหรฐัฯ สินคา้ไทยยังคงรกัษาส่วนแบ่งตลาดการน าเขา้ของสหรฐัฯ ไดไ้ม่เปลี่ยนแปลงอยู่ท่ีราว
รอ้ยละ 1.4 มาจนถงึปัจจบุนั แตเ่ม่ือเทียบกบัสินคา้เวียดนามท่ีมีตน้ทนุการผลิตท่ีต ่ากวา่และไมไ่ดส้ิทธิ GSP ก็มีส่วน
แบ่งตลาดเพ่ิมขึน้เป็นรอ้ยละ 2.7 ในปี 2562 (จากเดิมท่ีรอ้ยละ 0.8 ในปี 2553) ประกอบกบัมีสญัญาณว่าสหรฐัฯ 
อาจกลบัมาเขา้รว่ม CPTPP นั่นคงย่ิงท าใหเ้วียดนามย่ิงมีความสามารถในการแข่งขนัเหนือกวา่ไทยขึน้ไปอีก  

 ความตกลง CPTPP ทีม่ีสหรัฐฯ รวมอยู่ (ในที่นี้ขอเรียกว่า CPTPP+สหรัฐฯ) มีสัญญาณว่า
น่าจะเกิดขึน้ จากการเปลี่ยนขั้วทางการเมืองของสหรัฐฯ ในคร้ังนี้อาจท าให้สหรัฐฯ หันกลับไปสานต่อ
แผนงานเดมิทีพ่รรคเดโมแครตเคยเร่ิมไว้ โดยนายโจ ไบเดน ว่าท่ีผูน้  าคนใหม่ของสหรฐัฯ มีวิสยัทศันท่ี์ค่อนขา้ง
ชดัเจนวา่จะสรา้งพนัธมิตรกบันานาชาติไมว่า่จะเป็นการกลบัไปสนบัสนนุองคก์ารการคา้โลก (WTO) การกลบัไปเขา้
ร่วมความตกลงปารีสว่าดว้ยเรื่องภูมิอากาศโลก (Paris Agreement) รวมทัง้การกระชับความสมัพันธก์ับหลาย
ประเทศผ่านกรอบการคา้เสรีต่างๆ ท่ีหยุดชะงกัไป อาทิ ความตกลงกบั EU หรือ T-TIP (Transatlantic Trade and 
Investment Partnership) และ TPP ท่ีตอนนีค้ือ CPTPP ซึ่งแผนงานเหล่านีล้ว้นมีเป้าหมายเพ่ือขยายฐานอ านาจ
ของสหรฐัฯ ในเวทีโลกเพ่ือเดินหนา้กดดนัจีนในระยะยาว ศูนยว์ิจัยกสิกรไทย มองว่า ยังต้องติดตามประเด็น
ส าคัญของ CPTPP+สหรัฐฯ ดังนี ้

ประเดน็เกีย่วกับเงือ่นไขการเข้าเป็นสมาชกิ: หากสหรัฐฯ จะกลับมาร่วม CPTPP สหรัฐฯ ต้อง
เดนิตามข้อก าหนดทีส่มาชิกได้เจรจาไว้และเร่ิมบังคับใช้ไปแล้ว ซึ่ง CPTPP ได้ผ่อนปรนบางข้อก าหนดที่
เคยมีใน TPP จึงอาจท าให้สหรัฐฯ ได้ประโยชน์น้อยลงในการเปิดตลาดสินค้าและบริการของประเทศ
สมาชกิ แตร่วมแล้วสหรัฐฯ กย็ังได้ประโยชนใ์นด้านอืน่ๆ อกีมาก จงึมีความเป็นไปไดว้า่สหรฐัฯ จะกลบัมาเขา้
ร่วมเจรจาเพ่ือเป็นสมาชิก CPTPP อีกครัง้ ซึ่งความตกลง CPTPP+สหรฐัฯ น่าจะเกิดขึน้ไดง้่ายกว่าการท่ีจะไปเริ่ม
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เจรจา FTA ฉบบัใหม่กบัประเทศในเอเชีย เน่ืองจากเป็น FTA ท่ีเริ่มเจรจาไวต้ัง้แต่เป็น TPP และมีความคืบหนา้ใน
ระดบัหนึ่ง แตส่หรฐัฯ คงตอ้งยืนสมคัรเขา้เป็นสมาชิกตามขัน้ตอน  
 ประเด็นเกี่ยวกับเงื่อนเวลาในการเข้าร่วม: CPTPP+สหรัฐฯ คงไม่เกิดขึน้ในระยะอันใกล้ 
เน่ืองจากต้องรอดูทา่ทขีองสภาคองเกรสทีฐ่านเสียงในสภาล่างของพรรคเดโมแครตไม่ชนะแบบขาดลอย 
และสภาบนยังคงเป็นของรีพับลิกัน ย่ิงทา้ทายการบริหารงานของนายโจ ไบเดนซึ่งไม่เพียงตอ้งรบัมือกบัโจทย์
เฉพาะหนา้ในการแกปั้ญหาโควิด-19 และเรง่เพ่ิมการจา้งงานในประเทศใหก้ลบัมาช่วยพลิกฟ้ืนเศรษฐกิจสหรฐัฯ ซึ่ง
สิ่งเหล่านีน้่าจะกินเวลาอย่างนอ้ยครึ่งแรกของปี 2564 หลงัจากนัน้จึงจะเอือ้ใหส้หรฐัฯ จะเดินหนา้ผลกัดนันโยบาย
อื่นอย่างการเจรจาการคา้เสรีกบันานาชาติท่ีก็ยงัคงเป็นความทา้ทายเพราะเป็นแนวทางท่ีต่างกบัของพรรครีพบัลิกนั
พอสมควร ดังน้ัน คาดว่า CPTPP+สหรัฐฯ จะเกิดขึน้ได้อย่างเร็วที่สุดก็เมื่อโควิด-19 เร่ิมดีขึน้ในช่วงคร่ึง
หลังของปี 2564 และเป็นช่วงทีป่ระเทศสมาชกิ CPTPP เปิดพจิารณารับสมาชกิใหม่พอด ี

 ในเวลานีนั้บว่าไทยอยู่ในจังหวะที่ดี ได้มีส่วนร่วมใน RCEP กรอบการค้าเสรีที่ใหญ่ทีสุ่ดใน
โลก อีกทั้งคู่แข่งส าคัญของไทยต่างก็ยังไม่มี FTA กับสหรัฐฯ และ CPTPP+สหรัฐฯ ก็คงยังไม่เกิดขึน้ใน
ระยะ 1 ปีข้างหน้า โดยในระหวา่งนีไ้ทยจึงควรเร่งผลกัดนั                       บงัคบัใชไ้ดเ้ร็วท่ีสดุเพ่ือใหเ้ป็นตวั
ช่วยเพ่ิมความสามารถในการแข่งขนัของไทยท่ีจ าเป็นตอ้งพึ่งพาเม็ดเงินลงทุนจากต่างชาติในการยกระดบัภาคการ
ผลิต ไมว่า่จะเป็นการเรง่รดัใหเ้กิด            EU ไทยกบัตรุกี ไทยกบัสมาคมการคา้เสรีแห่งยโุรป (EAEU) ไทยกบั
ปากีสถาน หรือแมแ้ต่การแสดงจุดยืนเรื่อง CPTPP เพ่ือใหน้ักลงทุนสามารถวางแผนธุรกิจไดต้่อไป ท่ามกลางการ
แบ่งขั้วทางเศรษฐกิจฝ่ังตะวันตกท่ีมีแกนน าโดยสหรัฐฯ และเศรษฐกิจฝ่ังตะวันออก ท่ีมีจีนเป็นแกนน า ซึ่งทั้ง 2 
ประเทศคงไมม่ีทางกลบัมามีความสมัพนัธแ์นบแน่นเหมือนแต่ก่อน ท าใหก้ารกระจายฐานการผลิตออกจากจีนเพ่ือ
รบัการแบ่งขัว้ดงักล่าวคงเกิดขึน้อย่างต่อเน่ืองนับจากนีไ้ป แม้ว่าไทยจะมีความตกลงขนาดใหญ่อย่าง RCEP 
อยู่ในมือ แตไ่ทยยังขาดความน่าสนใจในการเชือ่มโยงหว่งโซ่การผลิตในฝ่ังของเศรษฐกิจโลกตะวันตก ยิ่ง
ถ้าหากเกดิ CPTPP+สหรัฐฯ ขึน้มาจะยิง่ท าใหก้รอบความตกลงนีม้ีบทบาทมากขึน้อย่างมีนัยส าคัญ  
 ศูนยว์ิจัยกสิกรไทย มองว่า เร่ือง FTA ควรจะถูกหยิบขึ้นมาผลักดันเป็นวาระส าคัญของ
ประเทศ ซึ่งทุก FTA มีทัง้ข้อดแีละข้อเสีย โดยข้อดทีีป่รากฏชัดคือ FTA เป็นเคร่ืองมือส าคัญทีช่่วยยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขันของสินค้าไทยใหเ้หนือคู่แข่งท่ีไม่มี FTA หรืออย่างนอ้ยไทยก็จะไม่เสียเปรียบคู่แข่งท่ี
อยู่ในความตกลง FTA เดียวกนั เอือ้ประโยชนต์่อผูผ้ลิตและส่งออก ตลอดจนการจา้งงานในภาคการผลิตและภาค
เกษตรกรรมในประเทศใหไ้ดร้บัอานิสงสไ์ปพรอ้มกัน ขณะท่ีข้อเสียของ FTA ในช่วงที่ผ่านมา ทางการไทยมี

กองทุน FTA ช่วยบรรเทาผลกระทบได้บางส่วน แต่ส  าหรบั FTA ในระยะต่อจากนีท่ี้ตอ้งเจรจากบัประเทศพฒันา
แลว้ ลว้นมีมาตรฐานการเจรจาสงูและครอบคลมุเรื่องอื่นนอกเหนือจากการคา้และการลงทุน ท าใหรู้ปแบบผลกระทบ
กระจายตวัไปสูห่ลายภาคสว่น ซึง่ภาครฐัคงตอ้งท างานหนกัเพ่ือใหธุ้รกิจไทยเสียประโยชนน์อ้ยท่ีสดุ 
 
 โดยสรุป ทัง้ความตกลง RCEP และ CPTPP ท่ีไทยก็พิจารณาในการเขา้ร่วมเจรจามายาวนานเกือบ
ทศวรรษตัง้แตปี่ 2555 มีหลายประเดน็ออ่นไหวท่ีปรากฏชดัเจนมาโดยตลอด ดังนีแ้ล้ว มาถึงจุดทีไ่ทยต้องแสดง
จุดยนืไม่ว่าจะเดนิหน้าร่วมเจรจา FTA ทีม่ีมาตรฐานสูงหรือจะทยอยปรับตัวใหธุ้รกจิไทยพร้อมก่อน ไม่ว่า



 

 

4 CURRENT ISSUE 

ทางไหนก็ล้วนมีต้นทุนทีภ่าครัฐจ าเป็นต้องมีมาตรการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบในแต่ละภาคส่วน เพ่ือให้
ประเทศเดินหนา้ตอ่ไปไดพ้รอ้มรบัการเปลี่ยนแปลงท่ีตอ้งเผชิญอย่างแน่นอน อาทิ ในประเด็นเรื่อง CPTPP ท่ีล่าสดุ
คณะกรรมาธิการวิสามญั (กมธ.วิสามญั) ไดท้  าการศกึษาผลกระทบรอบดา้น พบวา่ ไทยคงตอ้งใชเ้วลาเตรียมความ
พรอ้มเพ่ือบรรเทาผลกระทบ 3 ประเด็นหลกัท่ีจะตอ้งพิจารณาในภาคเกษตร ยา-สาธารณสขุ และการคา้การลงทุน 
ศูนยว์ิจัยกสิกรไทย มองว่า หากไทยจะเข้าร่วมก็มีผลกระทบทีภ่าครัฐตอ้งเตรียมมาตรการเยียวยาเกษตรกร
หรือปรบักระบวนการผลิตในกลุม่ถั่วเหลือง หม ูขา้วโพดท่ีมตีน้ทนุการผลิตสงูกวา่สินคา้ตา่งชาติท่ีไทยตอ้งเปิดตลาด
ใหห้ากเขา้ร่วม CPTPP หรือมาตรการช่วยเหลือผูผ้ลิตท่ีแมจ้ะไดอ้านิสงสน์ าเขา้สินคา้ขัน้กลางโดยไม่เสียภาษีแต่ก็
ยงัตอ้งแข่งขนัสงูกบัสินคา้ส าเร็จรูปท่ีไดล้ดภาษีเหมือนกันและมีราคาต ่ากว่า ในทางตรงกันข้ามหากไทยไม่เข้า
ร่วมความตกลงนีท้างการไทยกต็้องเร่งรัดเตรียมความพร้อมในด้านอื่นๆ  เพราะการเจรจาความตกลง     
                 ในอนาคต                            ไทยก็ตอ้งมีแผนรบัมือกบัเรื่องภาคเกษตรกรรม และ
เรื่องสิทธิบตัรยาท่ีมีมาตรฐานสงูกวา่ท่ีก าหนดไวใ้น CPTPP อยู่ดี  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-------------------------------------------------------- 
Disclaimer 
 รายงานวิจยัฉบบันีจ้ดัท าเพ่ือเผยแพร่ทั่วไป โดยจดัท าขึน้จากแหล่งขอ้มูลต่างๆ ที่น่าเช่ือถือ แต่บริษัทฯ มิอาจรบัรองความถูกตอ้ง ความน่าเช่ือถือ 
หรือความสมบรูณเ์พ่ือใชใ้นทางการคา้หรือประโยชนอ่ื์นใด บรษัิทฯ อาจมีการเปลี่ยนแปลงปรบัปรุงขอ้มูลไดต้ลอดเวลาโดยไม่ตอ้งแจง้ใหท้ราบล่วงหนา้ ทัง้นีผู้ใ้ช้
ขอ้มลูตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในการใชข้อ้มลูตา่งๆ ดว้ยวิจารณญาณของตนเองและรบัผิดชอบในความเสี่ยงเองทัง้สิน้ บรษัิทฯ จะไม่รบัผิดตอ่ผูใ้ชห้รือบุคคลใดใน
ความเสียหายใดจากการใชข้อ้มลูดงักลา่ว ขอ้มลูในรายงานฉบบันีจ้งึไม่ถือว่าเป็นการใหค้วามเหน็หรือค าแนะน าในการตดัสนิใจทางธุรกิจ แต่อย่างใดทัง้สิน้ 


