
 

 

 
 

 
 

 
 
  

 

 ในท่ีสดุความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค หรือ RCEP (Regional Comprehensive Economic 
Partnership) ซึง่ประกอบด้วยชาติสมาชิก 15 ประเทศ ได้แก่ ประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ รวมกบั Plus 5 คือ 
จีน ญ่ีปุ่ น เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ก็สามารถบรรลุการเจรจาร่วมกัน ท่ีมีมายาวนานตัง้แต่ปี 2555 
จนกระทั่งมาถึงการลงนามท่ีจะมีขึน้ในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ครัง้ท่ี 37 ท่ีประเทศ
เวียดนาม ในวนัท่ี 14 พฤศจิกายน 2563 โดยความตกลง RCEP นีน้บัเป็นกรอบการค้าเสรีท่ีมีทัง้ขนาดเศรษฐกิจใหญ่
ท่ีสุดในโลกคิดเป็นร้อยละ 31 ของ GDP โลก และขนาดตลาดผู้บริโภคท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลกด้วยจ านวนประชากรถึง 

  
   

 ในท่ีสุด RCEP กรอบการค้าเสรีขนาดใหญ่ท่ีสุดในโลกก็สามารถบรรลุการเจรจา โดยจะลงนามความตกลง
ระหว่างการประชุมสดุยอดผู้น าอาเซียนในวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2563 ซึ่งเมื่อแต่ละประเทศให้สตัยาบนัก็น่าจะ
เร่ิมเปิดเสรีได้ในช่วงคร่ึงหลงัปี 2564 ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า แม้อาเซียนจะมี FTA กบัจีน ญ่ีปุ่ น เกาหลีใต้ 
ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์อยู่แล้ว แต่การรวมเป็น RCEP โดยมีเป้าหมายการเปิดเสรีในด้านต่างๆ ให้มากท่ีสดุ 
ส่วนหนึ่งเพ่ือสร้างความน่าสนใจให้ทัดเทียมกับ CPTPP แต่ในความเป็นจริงทัง้สองความตกลงไม่สามารถ
ทดแทนกันได้ โดยเฉพาะการเช่ือมโยงห่วงโซ่การผลิตท่ี RCEP เน้นหนักไปยังภูมิภาคเอเชีย ขณะท่ี CPTPP 
น่าสนใจตรงท่ีสามารถเช่ือมห่วงโซก่ารผลิตกบัในภมูิภาคอเมริกาได้มากกวา่ 

 ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า ในความเป็นจริงแล้วสินค้าไทยท่ีได้ประโยชน์เพ่ิมเติมจากความตกลง RCEP นีม้ีไม่มาก
เพราะสว่นใหญ่เปิดเสรีการค้าไปแล้ว แตก่ารเคลื่อนย้ายสินค้าท่ีเก่ียวข้องกบัการผลิตท่ีอยู่ในเครือข่ายห่วงโซ่การผลิต
ของนกัลงทนุน่าจะท าให้ไทยได้อานิสงส์เพ่ิมเติม อาทิ เคมีภณัฑ์ เมด็พลาสติก ยานยนต์และสว่นประกอบ เซมิคอนดกั
เตอร์และ ICs อีกทัง้ RCEP ยงัเอือ้ให้ไทยสามารถเกาะตดิไปกบัห่วงโซก่ารผลิตของเอเชียได้อย่างเหนียวแน่นย่ิงขึน้   

 อย่างไรก็ดี คงต้องยอมรับว่า FTA เป็นอีกปัจจยัท่ีนกัลงทุนต่างชาติเองก็ให้ความส าคญัในการวางแผนขยาย
ธุรกิจด้วยเช่นกัน ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า ถึงเวลาแล้วท่ีไทยต้องเลือกว่า 1) ปรับตัวให้สอดรับกับ

มาตรฐานของความตกลง FTA ที่ มีมาตรฐานสูง โดยเข้าร่วมเจรจากับ CPTPP หรือเจรจากับสหรัฐฯ 
สหภาพยุโรป ตลอดจนองักฤษ หรือ 2) ปรับตัวให้เป็นที่น่าสนใจของนักลงทุนต่างชาติแม้ไม่มี FTA กับ

ชาตติะวันตก ซึง่ไมว่า่จะทางไหนไทยก็ต้องปรับตวัเพราะมีทัง้ผู้ ท่ีได้ประโยชน์และเสียประโยชน์ซึง่ภาครัฐบาล
ไทยต้องเตรียมมาตรการเยียวยาผู้ ได้รับผลกระทบอยู่ดี  
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จับตา RCEP กรอบการค้าเสรีขนาดใหญ่ที่สุดในโลก... 
FTA ที่เปิดกว้างที่สุดเท่าที่ไทยเคยมี 
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2,300 ล้านคน อย่างไรก็ดี RCEP คงต้องรอให้รัฐสภาของชาติอาเซียนอย่างน้อย 6 ประเทศ และ Plus 5 อย่างน้อย 4 
ประเทศ ให้สตัยาบนัจงึจะมีผลบงัคบัใช้ได้ซึง่คาดวา่น่าจะอยู่ในช่วงคร่ึงหลงัของปี 2564 ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า 
RCEP จะสง่ผลตอ่การค้าและการลงทนุของไทยใน 2 ประเดน็หลกั ดงันี ้ 

 RCEP เป็นความตกลงที่เปิดกว้างที่สุดและมีมาตรฐานด้านต่างๆ สูงที่สุดเท่าที่ไทยเคยมีมา  
ทัง้ในแง่ของเป้าหมายการลดภาษีสินค้าสงูท่ีสดุถึงร้อยละ 99 ของจ านวนรายการสินค้าทัง้หมด นบัว่าสร้างโอกาสให้
สินค้าไทยท าตลาดได้มากขึน้จากความตกลงเดิมท่ีมีอยู่ โดยปัจจุบันไทยส่งออกไปตลาดนี ม้ีมูลค่า 9.18 หมื่นล้าน
ดอลลาร์ฯ (ในช่วง 9 เดือนแรกปี 2563) คิดเป็นร้อยละ 53.1 ของการส่งออกไทยไปตลาดโลก นอกจากนี ้RCEP ยัง
เป็นความตกลงท่ีมีมาตรการฐานการเจรจาท่ีสงูกวา่ความตกลงใดๆ ท่ีไทยเคยม ีอนัจะช่วยยกกระดบัการผลิตและการ
สง่ออกของไทยไปสูม่าตรฐานของความตกลงในรูปแบบพหภุาคีในระดบัท่ีสงูขึน้ โดย RCEP มีการเจรจาครอบคลมุใน
เกือบทกุเร่ือง (ยกเว้นด้านแรงงาน สิ่งทอและประเด็นด้านรัฐวิสาหกิจ) ท่ีใกล้เคียงกบัแผนงานของ CPTPP (ความตก
ลงท่ีครอบคลุมและก้าวหน้าส าหรับหุ้ นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพืน้เอเชียแปซิฟิกหรือ Comprehensive and 
Progressive agreement for Trans-Pacific Partnership) แต่ต่างกนัท่ี RCEP มีความผ่อนปรนและเอือ้ประโยชน์
ด้านเศรษฐกิจแก่ประเทศสมาชิกมากกวา่ และไมส่ง่ผลกระทบเชิงลบทางด้านสงัคมเหมือนกรอบ CPTPP 

 การเกิดขึน้ของ RCEP ช่วยสร้างสมดุลการค้าและการลงทุนในสองฟากฝ่ังของโลก โดยเป็น
การผนึกก าลงัครัง้ส าคญัของชาติเอเชียท่ีมีจีนเป็นแกนน าความตกลงเพ่ือให้ภูมิภาคนีม้ีบทบาทมากขึน้ในเวทีโลก 
คานอิทธิพลชาติตะวนัตกท่ีมีตอ่ประเทศสมาชิก โดยเฉพาะประเทศในอาเซียน ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า RCEP 
จะกลายเป็นกลุ่มการค้าที่ มีห่วงโซ่การผลิตเหนียวแน่น เอือ้ประโยชน์ต่อการผลิตและการค้าในซีกโลก
ตะวันออก ด้วยจุดเด่นของกฎแหล่งก าเนิดสินค้า (Rule of Origins: ROOs) ที่เป็นหน่ึงเดียวกันและมีความ
ยืดหยุ่นมากกว่าความตกลง FTA ระหว่างอาเซียนกับประเทศในกลุ่ม Plus 51  

ส าหรับไทยที่มีความสัมพันธ์ทางด้านการค้าการลงทุนอย่างเหนียวแน่นกับประเทศสมาชิก 
RCEP อยู่แล้ว ศูนย์วิจัยกสิการไทย มองว่า ในระยะข้างหน้าไทยจะได้รับอานิสงส์ทัง้ทางตรงและทางอ้อมเพ่ิมขึน้ 
โดยผลทางตรงจะมาจากการเพ่ิมขึน้ของปริมาณการค้าระหว่างไทยกบัประเทศสมาชิก RCEP ขณะท่ีผลทางอ้อมจะ
มาจากการท่ีประเทศ Plus 5 จะลดก าแพงภาษีระหวา่งกนัเป็นครัง้แรก ซึง่การเกิดขึน้ของ RCEP จะย่ิงท าให้ไทยยงัคง
เป็นตวัเลือกหลกัของฐานการผลิตท่ีส าคญัในฝ่ังเอเชีย โดยเฉพาะในอตุสาหกรรมท่ีไทยยงัคงมีความได้เปรียบในด้าน
การผลิตและส่งออก อาทิ ยานยนต์และชิน้ส่วน เม็ดพลาสติกและผลิตภัณฑ์พลาสติก เคมีภัณฑ์ ยางพาราและ
ผลิตภณัฑ์ยาง ชิน้ส่วนเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ อนึ่ง การท่ีประเทศ Plus 5 มีแนวโน้มค้าขายกนัเองมากขึน้
จากการลดก าแพงภาษีระหวา่งกนัครัง้นีค้งไมส่ง่ผลให้เกิดการแย่งชิงตลาดกบัสินค้าอาเซียนและสินค้าไทยท่ีท าตลาด
อยู่ก่อนแล้วในปัจจบุนั เน่ืองจากเป็นสินค้าคนละประเภทกนั 
 อนึ่ ง  แม้ว่าไทยอาจได้อานิสงส์ทางด้านการค้าการลงทุนจากการเ ข้าเป็นสมาชิก RCEP 
                        แต่ในความเป็นจริงแล้ว ข้อตกลง RCEP อาจเอือ้ประโยชน์ทางการค้าการลงทุน
ระหว่างประเทศในกลุ่ม Plus 5 มากกว่า โดยการเกิดขึน้ของ RCEP แทบไม่เปล่ียนภาพโครงสร้างการค้า

                                                                                 
1 โดยเกณฑ์กฎ ROOs ภายใต้ข้อตกลง RCEP ส่วนใหญ่จะเป็นเกณฑ์ทางเลือก โดยสินค้าไทยท่ีจะเข้าข่ายได้ถ่ินก าเนิดสินค้าและใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีระหว่างกันได้  ก็
ต่อ เมื่อผลิตผ่ านเกณฑ์อย่างใดอย่างหนึ่ งระหว่างเกณฑ์สัดส่วนมูลค่ า เ พ่ิมภายในภูมิภาค  หรือเกณฑ์การเปลี่ ยนแปลงพิกัดศุลกากร  ต่ างจาก FTA 
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ของไทยมากนัก เน่ืองจากผลบวกทางตรงเพ่ิมเติมจากการเปิดเสรีการค้ามีจ ากดั เน่ืองจากสินค้าส่วนใหญ่นัน้ได้
ลดภาษีไปแล้วตามกรอบ FTA อาเซียนกบัประเทศ Plus 5 ขณะท่ีผลบวกทางอ้อมก็กระจกุตวัอยู่ในกลุม่สินค้าท่ีไทย
อยู่ในห่วงโซ่การผลิตเดิมท่ีส่งไปยัง Plus 5 นอกจากนีก้ารท่ีอินเดียยงัไม่ได้เข้าร่วมความตกลง RCEP อย่างเป็น
ทางการนัน้ ท าให้ข้อตกลง                         ในสายตาของนกัลงทุนต่างชาตินอกกลุ่ม RCEP ซึง่ยงัคง
ต้องรอท่าทีจากอินเดียวา่จะตดัสินใจกลบัเข้ามาร่วมกบักรอบความตกลง                    

โอกาสขยายตลาดสนิค้าของสมาชิก RCEP 

อัตรา MFN rate ของ
แต่ละประเทศ 

สินค้าในประเทศ RCEP ที่ได้อานิสงส์ 
จากการลดภาษีระหว่างกันเป็นครัง้แรก 

โอกาสสินค้าไทยผ่านห่วงโซ่การผลิต 
ไทยมีโอกาส 

ผ่านห่วงโซ่การผลิต 
ไทยไม่มีห่วงโซ่

การผลิต 
จีน  

(9.9%) 
 สินค้าญ่ีปุ่ นท าตลาดในจีน: ICs รถยนต์นัง่ ชิน้ส่วนยานยนต์ 

เคร่ืองจกัรกล ซึง่เสียภาษีอยูท่ี่ร้อยละ 1.4-25  ยานยนต์และชิน้สว่น  

ญ่ีปุ่ น  
(4.0%) 

 สินค้าจีนท าตลาดในญ่ีปุ่ น: เสือ้ผ้า กระเป๋า และเคร่ืองเล่นเกม มีอัตรา
ภาษีท่ีประมาณร้อยละ 9.1-10.8  

เคมภีณัฑ์ ผลติภณัฑ์ยาง 
ผลติภณัฑ์พลาสติก  

 สินค้าเกาหลีใต้ท าตลาดในญ่ีปุ่ น: ยาสูบ และผลิตภัณฑ์พลาสติกท่ีมี
อตัราภาษีอยูท่ี่ร้อยละ 4.3-6.5 เคมภีณัฑ์บางประเภท  

 สินค้านิวซีแลนด์ท าตลาดในญ่ีปุ่ น: ชีส ผลิตภัณฑ์จากนม เนือ้สัตว์ 
โดยปัจจบุนัภาษีอยูท่ี่ร้อยละ 24.1-38.5   

เกาหลีใต้ 
(13.9%) 

 สินค้าญ่ีปุ่ นท าตลาดในเกาหลีใต้: เซมคิอนดกัเตอร์ ICs ยานยนต์ 
ผลติภณัฑ์พลาสติก มีอตัราภาษีท่ีร้อยละ 0.3-8 

ชิน้ส่วนอเิล็กทรอนิกส์บาง
ประเภท เมด็พลาสติก  

นิวซีแลนด์ 
(2.0%) 

 สินค้าญ่ีปุ่ นท าตลาดในนวิซีแลนด์: รถยนต์ รถบรรทกุ อตัราภาษีท่ีร้อย
ละ 6.2 และ 1.5 ยานยนต์และชิน้สว่น  

อาเซียน (0%-11.2%) มี                    RCEP 
ท่ีมา: รวบรวมโดยศนูย์วิจยักสิกรไทย 
 

 อยา่งไรก็ดี ในภาวะท่ีทัว่โลกตา่งใช้มาตรการกีดกนัการค้าการลงทุนในรูปแบบต่างๆ เพ่ือปกป้องธุรกิจของ
ประเทศตนเอง ประกอบกับในปัจจุบันความสามารถทางการแข่งขันของไทยเร่ิมลดน้อยลงเมื่อเทียบกับประเทศ
สมาชิกอื่นใน RCEP โดยเฉพาะบทบาทมากขึน้ของเวียดนามในการเป็นฐานการผลิต ด้วยจุดเด่นท่ีสามารถ
เช่ือมโยงการค้าการลงทุนได้ทัง้ภูมิภาคเอเชียผ่านความตกลง RCEP และเช่ือมโยงการค้าการลงทุนกบัฝ่ังประเทศ
ในแถบตะวนัตกผ่านความตกลง FTA เวียดนาม-EU และ CPTPP ซึง่ไทยยงัไมไ่ด้เข้าร่วม  
 ดงันีแ้ล้ว สิ่งส าคญัส าหรับไทยเวลานีค้งต้องยอมรับว่าการจัดท าความตกลงทางการค้าเสรีกบันานาชาติ
เป็นหนึ่งในเคร่ืองมือท่ีช่วยลดอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาดปลายทางได้เป็นอย่างดี และเป็นอีกปัจจัยท่ีนักลงทุน
ตา่งชาติเองก็ให้ความส าคญัในการวางแผนขยายธุรกิจด้วยเช่นกนั ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า ถึงเวลาแล้วท่ีไทย
ต้องเลือกว่าจะปรับตัวอย่างไรท่ามกลางการแข่งขันท่ีเข้มข้นในตลาดโลก ระหว่าง 1) ปรับตัวให้สอดรับกับ

มาตรฐานของความตกลง FTA ที่มีมาตรฐานสูง โดยเข้าร่วมเจรจากบั CPTPP หรือเจรจากบัสหรัฐฯ สหภาพ
ยโุรป ตลอดจนองักฤษ หรือ 2) ปรับตัวให้เป็นที่น่าสนใจของนักลงทุนต่างชาติแม้ไม่มี FTA กับชาติตะวันตก 
พร้อมทัง้ยกระดับภาคการผลิตของไทยให้สอดคล้องกับความต้องการตามกระแสตลาดโลก โดยเฉพาะใน
อุตสาหกรรม S-Curve ซึ่งไม่ว่าจะทางไหน ไทยก็ต้องปรับตัว เพราะมีทัง้ผู้ ท่ีได้ประโยชน์ และผู้ ท่ีเสียประโยชน์ท่ี
ต้องการมาตรการเยียวยาจากภาครัฐ  
 
-------------------------------------------------------- 
Disclaimer 
 รายงานวิจัยฉบบันีจ้ัดท าเพ่ือเผยแพร่ทั่วไป โดยจัดท าขึน้จากแหล่งข้อมลูต่างๆ ท่ีน่าเช่ือถือ แต่บริษัทฯ มิอาจรับรองความถกูต้อง คว ามน่าเช่ือถือ หรือความ
สมบูรณ์เพ่ือใช้ในทางการค้าหรือประโยชน์อ่ืนใด บริษัทฯ อาจมีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงข้อมลูได้ตลอดเวลาโดยไม่ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้า ทัง้นีผู้้ ใช้ข้อมลูต้องใช้ความ
ระมดัระวงัในการใช้ข้อมลูต่างๆ ด้วยวิจารณญาณของตนเองและรับผิดชอบในความเสี่ยงเองทัง้สิน้ บริษัทฯ จะไม่รับผิดต่อผู้ ใช้หรือบุคคลใดในความเสียหายใดจากการใช้
ข้อมลูดงักลา่ว ข้อมลูในรายงานฉบบันีจ้ึงไมถื่อวา่เป็นการให้ความเห็นหรือค าแนะน าในการตดัสินใจทางธุรกิจ แต่อยา่งใดทัง้สิน้  


