
 

 

 
 

 
 

 
 
  

 

 ความสัมพันธ์ทางการค้าของไทยกับสหรัฐฯ กลับมาตึงเครียดก่อนการเลือกตัง้สหรัฐฯ โดยล่าสุดในปีนี ้
ทางการสหรัฐฯ ตดัสิทธิพิเศษทางภาษีศลุกากรเป็นการทัว่ไปหรือ GSP ท่ีให้กบัไทยเป็นครัง้ท่ี 2 ในรอบปี จ านวน 231 
รายการ คิดเป็นมลูคา่การสง่ออกท่ีไทยใช้สิทธิจริง 601 ล้านดอลลาร์ฯ (มลูคา่ปี 2562) มีผลในวนัท่ี 30 ธนัวาคม 2564 
ท าให้สินค้าดงักล่าวต้องกลบัไปเสียภาษีในอตัราปกติ (MFN rate) ตัง้แต่เร่ิมปี 2564 เป็นต้นไป ขณะท่ีการตดัสิทธิ 
GSP ครัง้แรกตดัสิทธิสินค้าไทยไป 573 รายการ มีผลตัง้แต่ในวนัท่ี 25 เมษายน 2563 กระทบต่อสินค้าส่งออกท่ีใช้
สิทธิจริง 1,600 ล้านดอลลาร์ฯ ศูนย์วิจัยกสิกรไทย เหน็ว่า มีประเดน็ต้องติดตามดงันี ้

 สินค้าไทยที่ถูกตัดสิทธิ GSP รอบ 2 กระทบต่อภาพรวมการส่งออกของไทยในปี 2564 
ค่อนข้างน้อย เน่ืองจากสินค้าท่ีถูกตดัสิทธิ GSP รอบนีค้ิดเป็นสดัส่วนเพียงร้อยละ 1.8 ของมลูค่าการส่งออกของ

  
   

 ตลอดสมยัของประธานาธิบดีโดนลัด์ ทรัมป์การค้าระหวา่งไทยกบัสหรัฐฯ เปราะบางเร่ือยมา จากการใช้มาตรการ
กีดกนัทางการค้าในรูปแบบต่างๆ จนกระทัง่โค้งสดุท้ายก่อนหมดวาระก็ยงัตดัสิทธิ GSP สินค้าไทยถึง 2 ครัง้ในปี 
2563 โดยการตดัสิทธิครัง้แรกเมื่อเดือนเมษายน รวมมีมูลค่า 1,600 ล้านดอลลาร์ฯ ไม่กระทบต่อภาพรวมการ
สง่ออกของไทยไปสหรัฐฯ ในปี 2563 เน่ืองจากได้แรงหนุนจากการส่งกลบัสินค้าเพ่ือการซ้อมรบ บวกกบัอานิสงส์
จากกิจกรรม WFH และสินค้าเพ่ือการป้องกันโควิด-19 ท าให้การส่งออกของไทยไปสหรัฐฯ ในปี 2563 น่าจะ
เติบโตได้ท่ีร้อยละ 6.4 มีมลูคา่สง่ออกราว 33,300 ล้านดอลลาร์ฯ  

 ส าหรับการตดัสิทธิ GSP สินค้าไทยครัง้ท่ี 2 จ านวน 231 รายการ รวมเป็นมลูค่าการส่งออก 601 ล้านดอลลาร์ฯ 
เร่ิมมีผลทางภาษีในปี 2564 ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า การส่งออกของไทยไปสหรัฐฯ ไม่น่าจะหลุดจาก
กรอบที่เคยประเมินไว้ว่าถ้าหากนายโจ ไบเดนได้เป็นผู้น าคนใหม่ การส่งออกของไทยไปสหรัฐฯ ในปี 2564 จะ
ยงัคงขยายตวัได้ท่ีร้อยละ 10-12 ด้วยมลูค่าส่งออกราว 36,700-37,300 ล้านดอลลาร์ฯ หรือถ้าหากนายโดนลัด์ 
ทรัมป์บริหารประเทศตอ่ในสมยัท่ี 2 การสง่ออกของไทยไปสหรัฐฯ น่าจะยงัเติบโตเป็นบวกได้ใกล้เคียงร้อยละ 5.0 
ด้วยมลูค่าส่งออกราว 35,000 ล้านดอลลาร์ฯ อย่างไรก็ดี การตัดสิทธิ GSP ก็มีผลให้ผู้ส่งออกไทยและผู้น า
เข้าสหรัฐฯ ต้องแบกรับภาระต้นทุนภาษีเพิ่มขึน้ โดยเฉพาะสินค้าไทยที่ต้องแข่งขันรุนแรงกับคู่แข่งใน
อาเซียนอย่างอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม ผู้ประกอบการไทยคงต้องรับภาระไว้ค่อนข้างมาก
เพื่อให้ราคาแข่งขันได้ อาทิ ท่ีนอนท าด้วยาง/พลาสติก เพลาขับส าหรับรถยนต์นั่ง ส่วนประกอบเฟอร์นิเจอร์ 
พลาสติกท่ีท าจากเอทิลีน/โพรพิลีน และท่อและวาล์ว 
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ไทยไปสหรัฐฯ ในปี 2562 อีกทัง้เม่ือพิจารณาสินค้าสง่ออกของไทยไปสหรัฐฯ 30 รายการแรก (เรียงล าดบั HS Code 
8 หลกั) ส่วนใหญ่ก็ไม่ได้สิทธิ  GSP มีสินค้าเพียง 4 รายการเท่านัน้ท่ีได้สิทธิ GSP และย     ถูกตดัสิทธิในรอบนี ้
ได้แก่ ชิน้ส่วนเคร่ืองปรับอากาศ ถุงมือยาง (ท่ีไม่ใช่ทางการแพทย์) เคร่ืองจ่ายไฟส ารอง เต้าหู้ ปรุงแต่ง ทัง้นี ้การ
ส่งออกของไทยท่ีใช้สิทธิ GSP ภาพรวมในปี 2562 มีมูลค่า 4,817 ล้านดอลลาร์ฯ คิดเป็นร้อยละ 14.4 ของการ
สง่ออกไทยไปสหรัฐฯ  

 สินค้าส่งออกของไทยที่ถูกตัดสิทธิ GSP ครัง้ที่ 2 ในปี 2563 ที่มีมูลค่าส่งออกสูงสุด 10 อันดับ
แรก แม้ต้องรับภาระภาษีเพิ่มขึน้ในปี 2564 แต่ยังพอท าตลาดได้ระยะหน่ึง เน่ืองจากอัตราภาษีน าเข้าที่ต้อง
เผชิญในปี 2564 ยังอยู่ ในระดับต ่าที่ ร้อยละ 2.0 ถึงร้อยละ 4.2 โดย 1) สินค้าที่ มีศักยภาพเพียงพอที่จะ
แข่งขันได้ดแีละทิง้ห่างคูแ่ข่งหลกัในอาเซียนอย่างอินโดนีเซียท่ียงัได้รับสิทธิ GSP และเวียดนามท่ีแม้ไม่ได้สิทธิ GSP 
แตก่็มีความได้เปรียบด้านต้นทนุผลิตท่ีต ่ากวา่ไทย ซึง่สินค้ากลุ่มนีผู้้ประกอบการไทยน่าจะพอมีอ านาจต่อรองกบัผู้น า
เข้าฝ่ังสหรัฐฯ เพ่ือแบ่งกนัรับภาระภาษีท่ีเพ่ิมขึน้ อาทิ ชิน้ส่วนพวงมาลยั อะลมูิเนียม ล้อรถยนต์ และพลาสติกขัน้ต้น 
อย่างไรกดี็ 2) สินค้าไทยที่มีความเส่ียงเสียตลาดในระยะอันใกล้ เพราะเป็นสินค้าท่ีแข่งขนัสงู ผู้น าเข้าสหรัฐฯ มี
ตวัเลือกเป็นสินค้าจากประเทศในอาเซียนท่ีมีราคาใกล้เคียงกนั ซึ่งผู้ส่งออกไทยอาจต้องรับภาระภาษีค่อนข้างมาก 
อาทิ ท่ีนอนท าด้วยาง/พลาสติก เพลาขบัส าหรับรถยนต์นัง่ท่ีสินค้าไทยยงัมีส่วนแบ่งตลาดการน าเข้าในสหรัฐฯ ร้อยละ 
4.7 ซึง่สินค้าอินโดนีเซียก็มีสดัสว่นท่ีไมทิ่ง้ห่างจากไทยนกัท่ีร้อยละ 2.2 นอกจากนี ้ยงัมีสินค้าสว่นประกอบเฟอร์นิเจอร์ 
พลาสติกท่ีท าจากเอทิลีน/โพรพิลีน และโดยเฉพาะท่อและวาล์วท่ีไทยอาจเสียตลาดถาวรเพราะทุกวนันีเ้วียดนามก็ท า
ตลาดในสหรัฐฯ ได้ดีกวา่ไทยอยู่แล้ว 

สินค้าส่งออกของไทย 10 อันดับแรกที่ถูกตัดสิทธิ GSPในวันที่ 30 ธันวาคม 2563 

HS code 
สินค้าไทย 10 อันดับแรกที่

ถูกตัดสิทธิ GSP 
มูลค่าส่งออกปี 2562 
(ล้านดอลลาร์ฯ) 

MFN 
Rate (%) 

คู่แข่งของไทย 3 อันดับแรกในตลาดสหรัฐฯ 
(% ส่วนแบ่งการน าเข้าของสหรัฐฯ) 

87089475 1.ชิน้ส่วนพวงมาลยั 57.6 2.5 1. เม็กซโิก (40%) 2.ญ่ีปุ่ น (15%) 3.จีน (12%) 
ไทยอันดับ 8 (3.1%) 

76061230 2.อะลมูิเนียม 44.3 3.0 1.แคนาดา (15%) 2.จีน (13%) 3.ซาอดุีอาระเบีย 
(11%) ไทยอันดับ 11 (3.0%) 

87085089 3.เพลาขบัส าหรับรถยนต์
นัง่ 40.6 2.5 1.เยอรมนี (23%) 2. เม็กซโิก (20%) 3.ญ่ีปุ่ น 

(19%) ไทยอันดับ 7 (4.7%) 
94042100 4.ท่ีนอนท าด้วยยางหรือ

พลาสตกิ 35.4 3.0 1.เวียดนาม (27%) 2.อินโดนีเซีย (26%) 3.
มาเลเซีย (14%) ไทยอันดับ 4 (7.6%) 

87087045 5.ล้อรถยนต์ 34.7 2.5 1.จีน (48%) 2. เม็กซโิก (28%) 3.เกาหลีใต้ 
(5.8%) ไทยอันดับ 5 (2.7%) 

39100000 6.พลาสตกิขัน้ต้น 27.9 3.0 1.เยอรมนี (30%) 2. ญ่ีปุ่ น (22%) 3.จีน (16%) 
ไทยอันดับ 6 (4.1%) 

83024230 7.ส่วนประกอบ
เฟอร์นิเจอร์ 26.1 3.9 1.จีน (55%) 2.ไต้หวนั (11%) 3.ออสเตรีย (6.0%) 

ไทยอันดับ 5 (4.4%) 
39201000 8.พลาสตกิท าจากเอทลีิน 22.7 4.2 1.แคนาดา (55%) 2.จีน (6.7%) 3.เยอรมนี 

(4.8%) ไทยอันดับ 6 (3.4%) 
39202000 9.พลาสตกิท าจากโพรพิ

ลีน 21.5 4.2 1.เม็กซโิก (20%) 2.แคนาดา (16%) 3.เยอรมนี 
(6.0%) ไทยอันดับ 13 (2.6%) 

84818090 10.ทอ่และวาล์ว 16.1 2.0 1.เม็กซโิก (26%) 2.ญ่ีปุ่ น (15%) 3.เยอรมนี 
(10%) ไทยอันดับ 22 (0.6%) 

ที่มา          ย   ย     ยกสิกรไทย 
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 สินค้าส่งออกของไทยที่เหลืออีกคร่ึงหน่ึงยังได้รับสิทธิ GSP ต่อไปในปี 2564 แต่ก็มีความเส่ียง
อาจถูกตัดสิทธิในระยะข้างหน้า หากสหรัฐฯ ยังคงเดินหน้าใช้นโยบายปกป้องการค้าต่อไป ซึ่งก็ขึน้อยู่ กับ
ผลการเลือกตัง้ประธานาธิบดีสหรัฐฯ โดยสินค้าไทยท่ียงัได้รับสิทธิมีจ านวน 466 รายการ คิดเป็นมลูค่าการส่งออก 
2,615 ล้านดอลลาร์ฯ ซึ่งสินค้าไทยในกลุ่มนีค้่อนข้างแข็งแกร่งด้วยศกัยภาพของการผลิตท่ีไทยมีและจุดแข็งด้าน
วตัถดุิบในไทยเป็นหลกัท าให้สินค้าไทยสามารถครองสว่นแบ่งการน าเข้าของสหรัฐฯ ได้ในล าดบัต้นๆ และยากท่ีคู่แข่ง
ในอาเซียนจะแข่งได้แม้วา่สินค้าไทยจะถูกตดัสิทธิ GSP ในระยะข้างหน้า อาทิ ส่วนประกอบเคร่ืองปรับอากาศ ถุงมือ
ยาง (ไม่รวมถุงมือทางการแพทย์) เลนส์แว่นตา ถังเชือ้เพลิงรถยนต์ เคร่ืองจ่ายไฟส ารอง เคร่ืองดื่มท่ีมีนมผสม 
พลาสติกโพลิคาร์บอเนต แต่ก็มีสินค้าบางรายการของไทยจ าเป็นต้องเตรียมพร้อมรับการแข่งขนัด้านราคาหากถูกตดั
สิทธิ GSP อาทิ เคร่ืองปรุงรสมีอตัราภาษีคอ่นข้างสงูท่ีร้อยละ 6.4 และกระเป๋าเดินทางท่ีมีอตัราภาษีสงูถึง 17.6 อีกทัง้
มีเวียดนามเป็นคูแ่ข่งท่ีส าคญัอย่างมาก  

สินค้าส่งออกของไทย 10 อันดับแรกที่ยังได้รับสิทธิ GSP 

HS code 
สินค้าไทย 10 อันดับที่ยัง

ได้รับสิทธิ GSP 
มูลค่าส่งออกปี 2562 
(ล้านดอลลาร์ฯ) 

MFN 
Rate (%) 

คู่แข่งของไทย 3 อันดับแรกในตลาดสหรัฐฯ 
(% ส่วนแบ่งการน าเข้าของสหรัฐฯ) 

84159080 1.ส่วนประกอบ
เคร่ืองปรับอากาศ 253.58 1.4 1. เม็กซโิก (51%) 2.จีน (21%) 3.ไทย (9%) 

40151910 2.ถงุมือยาง (ไม่รวมถงุมือ
ยางทางการแพทย์) 230.57 3.0 1.มาเลเซีย (40%) 2.ไทย (27%) 3.จีน(20%)  

21069098 3.เคร่ืองปรุงรส 180.88 6.4 1.สิงคโปร์ (44%) 2.แคนาดา (12%) 3.จีน (4.7%) 
ไทยอันดับ 4 (3.3%) 

90015000 4.เลนส์แวน่ตา 113.24 2.0 1.เม็กซโิก (32%) 2.จีน (20%) 3.ไทย (16%) 
87089968 5.ถงัเชือ้เพลิงรถยนต์ 106.80 2.5 1.เม็กซโิก (37%) 2.ญ่ีปุ่ น (25%) 3.แคนาดา (8%) 

ไทยอันดับ 7 (2.7%) 
85044095 6.เคร่ืองจ่ายไฟส ารอง 100.81 0.0 1.จีน (27%) 2.เม็กซโิก (12%) 3.ญ่ีปุ่ น (9%) ไทย

อันดับ 8 (4.3%) 
22029990 7.เคร่ืองดื่มที่มีนมผสม 82.55 0.2¢/liter 1.แคนาดา (22%) 2.เม็กซโิก (22%) 3.ไทย (12%)  
29181400 8.กรดซติริค 64.31 6.0 1.แคนาดา (52%) 2.ไทย (36%) 3.โคลมัเบีย (3.8%) 
39074000 9.พลาสตกิโพลิคาร์บอเนต 48.55 5.8 1.เกาหลีใต้ (18%) 2.เยอรมนี (16%) 3.แคนาดา 

(15.0%) ไทยอันดับ 4 (11%) 
42021281 10.กระเป๋าเดินทาง 44.94 17.6 1.จีน (55%) 2.ไทย (13%) 3.เวียดนาม (11%) 

ที่มา          ย   ย     ยกสิกรไทย 

 
โดยสรุป เป็นท่ีแน่ชดัว่าไทยก าลงัสญูเสียแต้มต่อทางภาษีไปเร่ือยๆ ในการท าตลาดสหรัฐฯ  โดยในปี 2563 

ไทยถูกตดัสิทธิ GSP ถึง 2 ครัง้ รวมเป็นมูลค่า 2,200 ล้านดอลลาร์ฯ คิดเป็นร้อยละ 45 ของมูลค่าส่งออกท่ีใช้สิทธิ 
GSP อย่างไรก็ดี หากมองกนัตามจริงแล้วยงัเหลือสินค้าอีกคร่ึงหนึ่งหรือจ านวน 644 รายการท่ียงัได้รับสิทธิ GSP อยู่ 
และเป็นสินค้าส าคัญท่ีมีมูลค่าส่งออกค่อนข้างสูง แต่สิทธิเหล่านีข้ึน้อยู่กับผู้ ให้สิทธิอย่างสหรัฐฯ ดังนัน้การเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันให้สินค้าไทยมีความโดดเด่นเหนือคู่แข่ง เพ่ือให้ผู้น าเข้าสหรัฐฯ ต้องการสินค้าไทยเป็น
หวัใจส าคญัท่ีรัฐบาลและผู้ประกอบการไทยจ าเป็นต้องเร่งปรับตวัอย่างตอ่เน่ือง  



 

 

4 CURRENT ISSUE 

จะเห็นได้ว่าการส่งออกของไทยไปสหรัฐฯ ในปี 2563 เผชิญความท้าทายอย่างมาก ทัง้จากผลพวงของ
สงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ กับจีนท่ียังหลงเหลืออยู่ บวกกับก าลังซือ้ท่ีอ่อนแรงตามแรงฉุดของโควิด-19 อีกทัง้
ปัจจัยจากการตดัสิทธิ GSP ในรอบแรกเมื่อเดือนเมษายน 2563 ท่ีผ่านมา แต่ ศูนย์วิจัยกสิกไทย มองว่า การ
ส่งออกของไทยไปสหรัฐฯ ในปีนีไ้ด้แรงหนุนด้วยปัจจยัเฉพาะจากการส่งกลบัสินค้าเพ่ือการซ้อมรบเป็นหลกั รวมทัง้
อานิสงส์ของความต้องการสินค้าอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์เพ่ือกิจกรรม Work From Home (WFH) ช่วย
ขบัเคลื่อนการสง่ออกของไทยไปสหรัฐฯ ในปี 2563 ให้มีโอกาสเติบโตได้ท่ีร้อยละ 6.4 มีมลูคา่สง่ออกราว 33,300 ล้าน
ดอลลาร์ฯ  

ขณะท่ีปัจจัยหลักท่ีมีผลต่อการส่งออกของไทยไปสหรัฐฯ ในปี 2564 คือทิศทางการฟื้นตวัของเศรษฐกิจ
สหรัฐฯ ท่ีขึน้อยู่กบันโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจของวา่ท่ีผู้น าคนใหม่ของสหรัฐฯ มากกว่า ซึ่งการตัดสิทธิ GSP ในรอบ
ที่ 2 ที่ท าให้สินค้าไทยต้องกลับไปเสียภาษีน าเข้าสู่ตลาดสหรัฐฯ ในอัตราปกติ โดยจะมีผลตัง้แต่มกราคม 
2564 ไม่น่าจะกระทบต่อการส่งออกของไทยไปสหรัฐฯ ในภาพรวม โดย ศูนย์วิจัยกสิกรไทย ยงัคงคาดว่าการ
สง่ออกของไทยไปสหรัฐฯ ในปี 2564 จะยงัคงเติบโตได้ในกรอบท่ีร้อยละ 10-12 ด้วยมลูคา่สง่ออกราว 36,700-37,300 
ล้านดอลลาร์ฯ ภายใต้การน าของนายโจ ไบเดน แห่งพรรคเดโมแครต แต่ถ้านายโดนลัด์ ทรัมป์ แห่งพรรครีพบัลิกนัได้
ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีในสมยัท่ี 2 การส่งออกของไทยก็น่าจะยังคงเติบโตได้ใกล้เคียงร้อยละ 5.0 ด้วยมูลค่า
สง่ออกราว 35,000 ล้านดอลลาร์ฯ โดยสินค้าสว่นใหญ่ของไทยน่าจะเติบโตได้แต่สินค้าฟุ่ มเฟือยท่ียงัไม่จ าเป็นต่อการ
บริโภคอาจเติบโตลา่ช้า อย่างไรก็ดี ผู้ส่งออกของไทยคงต้องแบกรับภาระภาษีน าเข้าที่เพิ่มขึน้จากการตัดสิทธิ 
                                รุนแรงกับคู่แข่งใน        อาทิ ท่ีนอนท าด้วยาง/พลาสติก เพลาขบัส าหรับ
รถยนต์นัง่ สว่นประกอบเฟอร์นิเจอร์ พลาสติกท่ีท าจากเอทิลีน/โพรพิลีน และท่อและวาล์ว 

นอกจากนี ้ผลการเลือกตัง้สหรัฐฯ เป็นสิ่งท่ีต้องจับตาอย่างใกล้ชิดเพราะจะมีผลต่อทิศทางเศรษฐกิจของ
สหรัฐฯ และนโยบายการค้ากบัไทยให้เปลี่ยนภาพไปหากว่าท่ีผู้น าสหรัฐฯ เปลี่ยนมือไปเป็นนายโจ ไบเดน แต่ถ้าหาก
นายโดนลัด์ ทรัมป์ยังคงเป็นผู้น าในสมยัท่ี 2 ก็คงท าให้การค้าระหว่างไทยกบัสหรัฐฯ เปราะบางต่อเน่ืองจากปัจจุบัน 
โดยน่าจะมีการเดินหน้าใช้มาตรการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพ่ิมขึน้ไม่ว่าจะเป็นมาตรการ AD/CVD 
มาตรการ Safeguard ตลอดจนการเดินหน้าท าสงครามการค้ากบัจีนท่ีส่งผลต่อการส่งออกของไทยทางอ้อม รวมทัง้
อาจตดัสิทธิ GSP ท่ีให้กบัไทยเพ่ิมขึน้อีกในระยะข้างหน้า 
 
 
 
 
 
 
 
 
-------------------------------------------------------- 
Disclaimer 
 รายงานวิจัยฉบบันีจ้ัดท าเพ่ือเผยแพร่ทั่วไป โดยจัดท าขึน้จากแหล่งข้อมลูต่างๆ ท่ีน่าเช่ือถือ แต่บริษัทฯ มิอาจรับรองความถกูต้อง คว ามน่าเช่ือถือ หรือความ
สมบูรณ์เพ่ือใช้ในทางการค้าหรือประโยชน์อ่ืนใด บริษัทฯ อาจมีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงข้อมลูได้ตลอดเวลาโดยไม่ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้า ทัง้นีผู้้ ใช้ข้อมลูต้องใช้ความ
ระมดัระวงัในการใช้ข้อมลูต่างๆ ด้วยวิจารณญาณของตนเองและรับผิดชอบในความเสี่ยงเองทัง้สิน้ บริษัทฯ จะไม่รับผิดต่อผู้ ใช้หรือบุคคลใดในความเสียหายใดจากการใช้
ข้อมลูดงักลา่ว ข้อมลูในรายงานฉบบันีจ้ึงไมถื่อวา่เป็นการให้ความเห็นหรือค าแนะน าในการตดัสินใจทางธุรกิจ แต่อยา่งใดทัง้สิน้ 


