
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา อุตสาหกรรมเหล็กในประเทศเผชิญความท้าทายจากประเด็น

ความสามารถในการแข่งขันดา้นราคาจากเหล็กน าเขา้จากจีนมาโดยตลอด  สาเหตุหลักมาจากปัญหา

เหล็กลน้ตลาด ท่ีเร่ิมเม่ือปี 2557 ผูผ้ลิตเหล็กจีนจึงเร่งระบายสินคา้ ผ่านการส่งออกไปยงัตลาดต่างประเทศ 

ซ่ึงรวมถึงไทย ท่ีเป็นประเทศน าเขา้เหล็กอนัดับตน้ๆ ของโลก
1
 ทั้งน้ีราคาเหล็กเสน้ท่ีใชใ้นงานก่อสรา้งท่ีไทย

น าเขา้จากจีน อยูใ่นระดับท่ีต า่กว่าราคาเหล็กเสน้ของไทย
2
เฉล่ียประมาณ 20% ในช่วงปี 2557-2562 โดย 

ส่งผลให ้สัดส่วนการน าเขา้ต่อการบริโภคภายในประเทศเพ่ิมขึ้ นอย่างมีนัยยะส าคัญโดยเพ่ิมจาก 8% ในปี 

2559 เป็น 40% ในช่วงปี 2560-2562 

ทั้งน้ีแมห้ลายประเทศทัว่โลกรวมถึงไทย มีวิธีการรบัมือปริมาณเหล็กจากจนีจ  านวนมากท่ีเขา้

มายงัตลาดในประเทศตน ผ่านการใชม้าตรการตอบโตก้ารทุ่มตลาด (Anti-Dumping: AD) มาตรการ

ปกป้องการน าเขา้ (Safeguard) แตก็่ช่วยบรรเทาผลกระทบไดร้ะดบัหน่ึงเท่านั้น เน่ืองจากในทางปฏิบติั 

มาตรการเหล่าน้ี สามารถหลบเล่ียงไดโ้ดยอาศยัการดดัแปลงเพียงเล็กน้อย การส่งสินคา้ผ่านประเทศตวักลาง

หรือประเทศอ่ืน รวมทั้งการน าช้ินส่วนมาประกอบเป็นสินคา้ส าเร็จรูป จึงเป็นท่ีมาของการท่ีผูป้ระกอบการผลิต

เหล็กในไทยพยายามเรียกรอ้งใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาช่วยเหลืออุตสาหกรรมเหล็กในประเทศอยา่ง

ต่อเน่ือง 

                                                                                 
1
 ประเทศไทยน าเขา้เหล็กเฉล่ียเป็นอนัดบั3ของโลกในช่วงปี 2558-2562 (World steel association) 

2
 ราคาเหล็กส่งออกของประเทศไทยไปตลาดโลก 
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ประเด็นเก่ียวกบันโยบายกระตุน้การใชเ้หล็กภายในประเทศ 

  คณะรฐัมนตรีมีมติเห็นชอบโดยหลกัการใหมี้รา่งกฏกระทรวงก าหนดพสัดุและวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ

ท่ีผลิตในประเทศ โดยเฉพาะเหล็กท่ีจะใหใ้ชเ้ป็นสดัส่วน 90% ของมูลค่าหรือปริมาณทั้งหมดท่ีใชใ้นการ

ก่อสรา้ง น่าจะช่วยกระตุน้ใหเ้กิดการใชเ้หล็กท่ีผลิตภายในประเทศไดร้ะดับหน่ึง เพราะเหล็กท่ีผลิต

ภายในประเทศสามารถทดแทนเหล็กก่อสรา้งชนิดทัว่ไป ในกลุ่มท่ีไทยสามารถผลิตได ้แต่ยงัมีการน าเขา้อยู ่ 

 ท่ีมาของนโยบายเกิดจากอตัราการใชก้ าลงัการผลิตในประเทศท่ีอยู่ในระดบัต า่ประมาณ 55% เน่ืองจาก

เหล็กไทยสูญเสียความสามารถในการแข่งขนัดา้นราคาตอ่เหล็กน าเขา้จากจนี ท าใหผู้ผ้ลิตเหล็กในไทยยื่น

หนังสือถึงหน่วยงานรฐั 

 ศูนยวิ์จยักสิกรไทยมองว่า นโยบายน้ีน่าจะช่วยเพ่ิมการผลิตเหล็กในประเทศอีกปีละประมาณ 3.6 แสน

ตนัต่อปี ในช่วง 3 ปีขา้งหนา้ ท าใหอ้ตัราการใชก้ าลังการผลิต เพิ่มเป็น 58.6% ในขณะเดียวกันอาจมี

ผลใหต้น้ทุนก่อสรา้งในโครงการภาครฐัเพ่ิมข้ึนประมาน 0.5-0.8% 

 

             ประเด็นส าคญั 



 

 

2 Current Issue 
 

ดังน้ันเม่ือวนัท่ี 1 กนัยายน 2563 ท่ีผ่านมา คณะรฐัมนตรีจึงไดมี้มติเห็นชอบอนุมัติหลกัการร่าง

กฎกระทรวงก าหนดพสัดุและวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีรฐัตอ้งการส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 2) 

เพ่ิมหมวด 9 พสัด ุส่งเสริมพสัดท่ีุผลิตในประเทศ
3
 โดยเฉพาะในงานก่อสรา้งท่ีระบุใหใ้นงานก่อสรา้งของรฐั

ต้องใชเ้หล็กท่ีผลิตภายในประเทศไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 90 ของมูลค่าหรือปริมาณการใช้เหล็กทั้งหมดใน

โครงการก่อสรา้งน้ัน และเม่ือรวมกบัพสัดุอ่ืนๆแลว้จะตอ้งมีสดัส่วนการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีผลิตภายในประเทศ

ไม่น้อยกวา่รอ้ยละ 60 ของพสัดุท่ีจะใช ้โดยความหมายของพสัดุท่ีผลิตในประเทศคือพสัดุท่ีไดร้บัการรบัรองวา่

เป็น “Made in Thailand” หรือเป็นการผลิตหรือใชว้สัดุในไทย นอกจากน้ี หากเกิดการประมูลแข่งขนัการ

จดัซ้ือพัสดุระหวา่งบริษัทสญัชาติไทยท่ีขึ้ นทะเบียนไวก้บัส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

(สสว.) และ บริษัทท่ีมิไดถื้อสัญชาติไทยในงานของภาครัฐ บริษัทสัญชาติไทยจะชนะการประมูลหากเสนอ

ราคาประมูลสูงกวา่ผูป้ระเมินต า่สุดไม่เกิน 3% และพสัดุตอ้งไดร้บัการรบัรองจากสภาอุตสาหกรรมวา่เป็นพสัดุ

ท่ีผลิตในประเทศ 

 

คาดว่ามาตรการดงักล่าวคงมีผลกระทบเชิงบวกตอ่อุตสาหกรรมเหล็กในประเทศในระดบัจ  ากัด ขณะท่ีมี

โอกาสท าใหต้น้ทุนก่อสรา้งโครงการภาครฐัสูงข้ึนรอ้ยละ 0.5 ถึง 0.8 

 

ศูนยวิ์จยักสิกรไทยมองว่าหลกัการของรา่งกฏกระทรวงดงักล่าว น่าจะส่งผลกระทบตอ่โครงการ

ภาครฐั ท่ีเป็นโครงสรา้งพ้ืนฐาน เน่ืองจากในการก่อสรา้งอาคารส่วนใหญใ่ชเ้หล็กท่ีผลิตในประเทศอยู่

แลว้ สาเหตมุาจากเหล็กเสน้ก่อสรา้งจากจนีท่ีผลิตดว้ยวิธี Induction furnace พึ่งไดร้บัการบรรจุเขา้ไปใน

เกณฑข์อง มอก. ปี 2559 ท าใหถึ้งแมเ้หล็กจนีราคาจะถูก แตใ่นทางปฏิบติั อาจจะไม่ไดร้บัความนิยม

มากนัก 

ท่ีผ่านมาการใชเ้หล็กก่อสรา้ง
4
 ในงานโครงสรา้งพ้ืนฐานของภาครฐัในช่วงปี 2562-2563 มีมูลค่า

การก่อสรา้งเฉล่ียปีละ 5 แสนลา้นบาทต่อปีและมีการใชเ้หล็กเฉล่ียปีละประมาณ 1.6 ลา้นตนัต่อปี เหล็กกลุ่ม

ท่ีศูนยว์จิยักสิกรไทยมองวา่จะสามารถเปล่ียนมาเป็นการผลิตในประเทศไดคื้อเหล็กก่อสรา้งกลุ่มท่ีไทยสามารถ

ผลิตไดเ้องแต่ยงัมีการน าเขา้จากต่างประเทศ (Imported non-special grade steel) คิดเป็น 25% ของการใช้

เหล็กก่อสรา้งในงานโครงสรา้งพ้ืนฐานของภาครฐั หรือประมาณ 4 แสนตนัต่อปี  

ศูนยวิ์จยักสิกรไทยจงึมองว่ารา่งกฎกระทรวงฯ น้ี น่าจะสามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริงแตจ่ะมีผลใน

วงจ  ากดัโดยอาจจะมีการใชเ้หล็กท่ีผลิตในประเทศเพ่ิมข้ึน ประมาณ 3.6 แสนตนัตอ่ปีในช่วงปี 2564-

2565 ซ่ึงคิดเป็นประมาณ 7% ของความการบริโภคเหล็กก่อสรา้งในปัจจุบนัเฉล่ียท่ี 5.2 ลา้นตนั
5
 และ

จะท าใหอ้ตัราการใชก้ าลงัการผลิตในประเทศเพ่ิมข้ึนจาก 55% เป็น 58.6%  

ถึงแมน้โยบายน้ีจะท าใหป้ริมาณการผลิตเหล็กในประเทศสูงขึ้ นซ่ึงน่าจะเกิดผลเชิงบวกต่อผูผ้ลิต แต่ใน

ขณะเดียวกนั อาจจะท าใหต้น้ทุนก่อสรา้งของโครงการภาครฐัสูงขึ้ นประมาน 0.5-0.8 %
6
 ของมูลค่างาน

ก่อสรา้ง เน่ืองจากหลกัเกณฑน้ี์ท าใหง้านก่อสรา้งภาครฐัตอ้งใชเ้หล็กก่อสรา้งท่ีผลิตภายในประเทศ และบริษัท

สญัชาติไทยจะชนะการประมูลทนัทีหากราคาสูงกวา่ไม่เกินรอ้ยละ 3 ในขณะท่ีงานท่ีตอ้งใชเ้หล็กพิเศษ ท่ีไทย

                                                                                 
3
 รายละเอียดอาจจะมีการเปล่ียนแปลงไดภ้ายหลงัจากการประกาศเป็นกฏกระทรวง 

4
 เหล็กก่อสรา้งท่ีคาดวา่จะอยูใ่นเกณฑ ์เชน่ เหล็กโครงสรา้ง เหล็กเสน้ เหล็กลวดต่างๆ 

5
 ไทยบริโภคเหล็กเฉล่ียปีละ 5.2 ลา้นตนั ในช่วงปี 2559-2562 

6
 มูลคา่การใชเ้หล็กของไทยคาดวา่อยูท่ี่ประมาณ 18-24% ต่อมูลคา่การกอ่สรา้ง เม่ือเทียบกบัคา่เฉล่ียโลกท่ีประมาณ 14 -16% (World steel 

association) 



 

 

3 Current Issue 
 

ผลิตเหล็กประเภทน้ีเองไม่ไดแ้ละตอ้งอาศยัการน าเขา้
7
 เช่น งานรถไฟ อาจจะไม่ไดมี้ตน้ทุนการก่อสรา้งท่ีสูงขึ้ น

มากนัก  

อยา่งไรก็ตาม หากเกณฑน้ี์สามารถครอบคลุมไปถึงโครงการก่อสรา้งท่ีรว่มลงทุนระหวา่งรฐัและ

เอกชน หรือ PPP จะท าใหต้วัเลขการใชเ้หล็กท่ีผลิตเหล็กในประเทศสูงขึ้ น เน่ืองจากแผนงานก่อสรา้งโครงสรา้ง

พ้ืนฐานขนาดใหญ่ในระยะหลงัมกัเป็นโครงการรูปแบบ PPP อยา่งไรก็ดีโครงการประเภทน้ีเป็นงานท่ีตอ้งใช้

เหล็กชนิดพิเศษเป็นจ านวนมาก ท าใหก้ารใชเ้หล็กตอ้งขึ้ นอยูก่บัสญัญาของโครงการและสเป็คท่ีผูอ้อกแบบ

ก าหนด  

แมว้า่การใชน้โยบายท่ีสนับสนุนอุตสาหกรรมเหล็กโดยเฉพาะเจาะจง อาจจะส่งผลดีต่อผูผ้ลิตเหล็กใน

ประเทศ ขณะท่ีมีแนวโน้มท่ีจะท าให ้ ตน้ทุนการก่อสรา้งทั้งระบบเพ่ิมขึ้ น อยา่งไรก็ดี อุตสาหกรรมเหล็กเป็น

อุตสาหกรรมยุทธศาสตรท่ี์จะส่งผลต่อความยัง่ยนืของอุตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีส าคญัอ่ืนๆ นอกเหนือจากการ

ก่อสรา้ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ อุตสาหกรรมยานยนต ์ ดงัน้ัน นอกจากการบรรเทาผลกระทบจากการสูญเสีย

ความสามารถในการแขง่ขนัดา้นราคาของเหล็กไทยผ่านมาตรการและนโยบายต่างๆ แลว้ ส าหรบัการ

แกปั้ญหาในระยะยาวน้ัน ศูนยวิ์จยักสิกรไทย มองว่า หากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งการสนับสนุน

อุตสาหกรรมเหล็กในประเทศใหไ้ดอ้ยา่งยัง่ยืน อาจจะตอ้งกลบัมาทบทวนห่วงโซ่อุปทานเหล็ก ซ่ึงมี

ผลิตภณัฑเ์หล็กหลากหลายประเภทท่ีแตกต่างตามรูปแบบการใชง้านวา่ ไทยมีจุดแข็งทางดา้นคุณภาพและ

ตน้ทุนท่ีสอดรบักบัการใชง้านในอุตสาหกรรมส าคญัของประเทศในผลิตภณัฑเ์หล็กประเภทใด เพ่ือท่ีจะ

สามารถก าหนดแนวทางการสนับสนุนอุตสาหกรรมเหล็กไดอ้ยา่งตรงจุด ซ่ึงจะน าไปสู่การลดการน าเขา้

เหล็กประเภทนั้นๆ ลง  

 

 

 

 

 

 

 

 

------------------------------------ 

Disclaimer 

 รายงานวิจยัฉบบัน้ีจดัท าเพื่อเผยแพร่ทัว่ไป โดยจดัท าข้ึนจากแหล่งขอ้มลูต่างๆ ท่ีน่าเช่ือถือ แต่บริษัทฯ มิอาจรับรองความถูกตอ้ง ความ

น่าเช่ือถือ หรือความสมบูรณเ์พื่อใชใ้นทางการคา้หรือประโยชน์อ่ืนใด บริษัทฯ อาจมีการเปล่ียนแปลงปรบัปรุงขอ้มูลไดต้ลอดเวลาโดยไม่ต้องแจง้ให้

ทราบล่วงหนา้ ทั้งน้ีผูใ้ชข้อ้มลูตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในการใชข้อ้มูลต่างๆ ดว้ยวิจารณญาณของตนเองและรบัผิดชอบในความเส่ียงเองทั้งส้ิน บริษทัฯ 

จะไม่รบัผิดต่อผูใ้ชห้รือบุคคลใดในความเสียหายใดจากการใชข้อ้มลูดงักล่าว ขอ้มูลในรายงานฉบบัน้ีจึงไม่ถือวา่เป็นการใหค้วามเห็นหรือค าแนะน าใน

การตดัสินใจทางธุรกิจ แต่อยา่งใดทั้งส้ิน 

                                                                                 
7
 เหล็กในกลุ่มการท ารถไฟประเทศไทยยงัไม่สามารถผลิตได ้เน่ืองจากเรายงัไม่ไดร้บัรองจากมาตรฐาน GB ท่ีเป็นมาตรฐานของจีนท่ีใชใ้นการรบัรอง

คุณภาพเหล็กท่ีใชใ้นงานรถไฟ 


