
 

 

 
 
 

 
 

 
 

 

 การแพร่ระบาดของเช้ือไวรสัโคโรน่าสายพนัธุใ์หม่ หรือ โควิด-19 ทัว่โลกยงัคงส่อเคา้รุนแรง

และมีแนวโนม้ท่ีจะยงัไม่สามารถควบคุมไดใ้นระยะอนัใกล ้ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจโลกเผชิญความเส่ียงเชิง

ลบสูงข้ึน และก าลงัเขา้สู่ภาวะถดถอยในปีน้ี ดงันั้น รฐับาลและธนาคารกลางทัว่โลกจงึตา่งออกมาตรการ

กระตุน้เศรษฐกิจทั้งการเงินและการคลงัเพ่ือบรรเทาผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเช้ือไวรสัโควิด-

19 ในวงเงินมหาศาล ทั้งน้ี เน่ืองจากการแพร่ระบาดของเช้ือไวรสัโควิด-19 ส่งผลกระทบใหกิ้จกรรมทาง

เศรษฐกิจในแต่ละประเทศเกิดการชะงกังนั เร่ิมจากรายไดข้องธุรกิจท่ีลดลงอยา่งมาก ส่งผลกระทบมายงัการ

จา้งงานและรายไดข้องครวัเรือนท่ีลดลง นอกจากน้ี ตลาดทุนทัว่โลกยงัเกิดความผันผวนอยา่งมาก จากดัชนี

ตลาดหลกัทรพัยห์ลกัๆ ของโลกท่ีปรบัตวัลดลง สะทอ้นความเส่ียงท่ีเพ่ิมขึ้ นและความเช่ือมัน่ท่ีลดลงอนัเป็นผล

จากสถานการณ์เศรษฐกิจท่ีไดร้ับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเช้ือโควิด ซ่ึงมีผลกลับมายงัรายไดข้อง

ครวัเรือนและธุรกิจอีกต่อหน่ึง 

 โดยทัว่ไปแลว้ มาตรการการคลงัจะเนน้ไปท่ีการช่วยลดภาระรายจ่ายของครวัเรือนและธุรกิจ 

ตลอดจนการประคองใหค้รวัเรือนและธุรกิจยงัคงมีรายไดเ้ขา้มา ในขณะท่ีมาตรการทางการเงินจะเนน้

ไปท่ีการเสริมสภาพคล่อง เช่น การใหสิ้นเช่ือดอกเบ้ียต า่ และการผ่อนปรนภาระหน้ีสิน ซ่ึงในหลายๆ 

ประเทศจะใหค้วามส าคญักบัมาตรการทางการคลงั เน่ืองจากครอบคลมุกลุ่มเป้าหมายท่ีไดร้บัผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจไดก้วา้งกว่า และสามารถด าเนินการไดเ้ร็วกว่ามาตรการทางการเงิน 

o มาตรการเงินอุดหนุนค่าจา้ง (Job retention scheme) เป็นหน่ึงในมาตรการหน่ึงท่ีน่าสนใจ โดย

รฐับาลจะใหเ้งินอุดหนุนค่าใชจ้่ายส าหรบัค่าจา้งแก่สถานประกอบการ เพ่ือไม่ใหต้อ้งปลดคนงาน 

ซ่ึงจะช่วยลดผลกระทบต่อการจา้งงานและรายไดค้รวัเรือนไดอ้ย่างตรงจุด โดยประเทศท่ีด าเนิน

มาตรการน้ี ไดแ้ก่ องักฤษและเดนมารก์ ซ่ึงใหเ้งินอุดหนุน 75%-80% ของรายจา่ยค่าจา้งทั้งหมด 

นอกจากน้ี สิงคโปรก็์ด าเนินมาตรการน้ีเช่นกัน โดยใหเ้งินอุดหนุน 25% ของรายจ่ายค่าจา้ง

ทั้งหมด เป็นระยะเวลา 9 เดือน 

o มาตรการใหเ้งินเปล่า (Cash handout) เป็นมาตรการท่ีมีการถกเถียงเป็นอยา่งมาก เน่ืองจาก

ตอ้งใชง้บประมาณขนาดใหญ่ และกลุ่มเป้าหมายบางรายอาจจะยงัมีความจ าเป็นน้อยท่ีจะตอ้ง

ไดร้บัเงิน อยา่งไรก็ตาม มาตรการดงักล่าวเป็นมาตรการท่ีแทบทุกประเทศหยิบยกมาใชใ้นระดับท่ี

แตกต่างกนัออกไป เช่น ในสหรฐัฯ เป็นการใหพ้ลเมืองชาวอเมริกนัท่ีมีรายไดใ้นปี 2562 ต า่กวา่ 

75,000 เหรียญฯ คนละ 1,200 เหรียญฯ และส าหรบัครอบครวัท่ีมีบุตร จะเพ่ิมเงินใหค้รอบครวั

ละ 500 เหรียญ ต่อบุตร 1 คน ในสิงคโปร ์เป็นการใหพ้ลเมืองชาวสิงคโปรค์นละ 300-900 

ดอลลารสิ์งคโปร์ (209-627 ดอลลารส์หรฐัฯ) อีกทั้งยงัใหแ้รงงานรายไดน้้อยอีกคนละ 3,000 
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ดอลลาร์สิงคโปร์ (2,000 ดอลลารส์หรัฐฯ) รวมถึงใหแ้รงงานอาชีพอิสระอีกคนละ 1,000 

ดอลลารสิ์งคโปร์ (696 ดอลลารส์หรัฐฯ) เป็นเวลา 9 เดือน ในเกาหลีใต ้เป็นการใหเ้งิน

ครอบครวัละ 1 ลา้นวอน (820 ดอลลารส์หรฐัฯ) โดยประชาชนจะไดร้บัเงินช่วยเหลือดังกล่าวทุก

ครอบครวัยกเวน้กลุ่มท่ีมีรายไดส้งูสุด 30% ของประเทศ ส าหรบัไทย เป็นการสนับสนุนเงินคนละ 

5,000 บาท ต่อเดือน เป็นเวลา 3 เดือน ส าหรบัแรงงานลกูจา้ง ลกูจา้งชัว่คราว อาชีพอิสระท่ีไม่

อยูใ่นระบบประกนัสงัคม 

o มาตรการเสริมสภาพคล่อง (Liquidity injection) เป็นมาตรการทางการเงินท่ีนิยมน าออกมาใช้

ในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจ โดยการอัดฉีดสภาพคล่องสู่ตลาดเงินผ่านทางการเขา้ซ้ือพันธบัตร และ

สินทรพัยต่์างๆ รวมถึงการท าธุรกรรมซ้ือคืน (Repurchase agreement: Repo) ของธนาคารกลาง 

ถือเป็นทางหน่ึงท่ีจะช่วยกระตุน้เศรษฐกิจผ่านทางการปล่อยกูข้องธนาคารพาณิชย์ ซ่ึงจะช่วย

ป้องกนัปัญหาการขาดสภาพคล่องท่ีอาจเกิดขึ้ น โดยเกือบทุกประเทศมีการด าเนินมาตรการอดัฉีด

สภาพคล่องเพ่ิมเติมเพ่ือบรรเทาผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 เช่น ธนาคารกลาง

สหรฐัฯ (เฟด) ไดมี้การปล่อยสินเช่ือระยะสั้นแก่ธนาคารพาณิชยผ่์านทางการท า Reverse Repo 

Operations เป็นมูลค่ากว่า 2 ลา้นลา้นเหรียญฯ นอกจากน้ี เฟดยงัไดเ้ขา้ซ้ือพันธบัตรรฐับาล 

พนัธบัตรเอกชน รวมถึง Mortgage-backed securities กวา่ 1.3 ลา้นลา้นเหรียญฯ ขณะท่ี 

ธนาคารกลางองักฤษไดป้ล่อยสินเช่ือแก่ธนาคารพาณิชยม์ลูค่า 3 แสนลา้นปอนด ์อีกทั้ง ยงัไดเ้ขา้

ซ้ือพนัธบตัรรฐับาลและพนัธบตัรเอกชนอีก 2 แสนลา้นปอนด์ ส าหรบัธนาคารแห่งประเทศไทย

ไดอ้อกมาตรการเสริมสภาพคล่องวงเงิน 1 ลา้นลา้นบาท โดยธนาคารแห่งประเทศไทยได้อนุญาต

ใหธ้นาคารพาณิชยส์ามารถเขา้ซ้ือหน่วยลงทุนจากกองทุนรวมตลาดเงิน และกองทุนรวมตราสาร

หน้ีท่ีเป็นกองทุนเปิด ท่ีถือสินทรัพยคุ์ณภาพดี โดยท่ีธนาคารพาณิชย์สามารถน าหน่วยลงทุน

เหล่าน้ีมาเป็นหลกัประกนัเพ่ือขอสภาพคล่องกบัธนาคารแหง่ประเทศไทย 

 อน่ึง ตวัเลขของมาตรการกระตุน้เศรษฐกิจท่ีรวบรวมมา (ตารางท่ี 1) เป็นเพียงวงเงินท่ี

ทางการระบุว่าจะน าออกมาใช ้ซ่ึงบางมาตรการยงัไม่มีการเปิดใชห้รืออดัฉีดจริง และการใชเ้งินจริงอาจ

ต า่กว่าวงเงินท่ีระบุไว ้โดยส่วนหน่ึงเป็นเพียงการรบัรองการปล่อยกู ้(Loan guarantees) ซ่ึงอาจไม่ไดน้ า

ออกมาใชจ้ริงทั้งหมด ขณะท่ี มาตรการทางการเงินมักมีวงเงินค่อนขา้งสูง ทั้งน้ีเพราะฐานสินทรพัย์

ทางการในระบบเศรษฐกิจมีขนาดใหญเ่ช่นนั้น ท าใหไ้ม่สามารถตีความผลลพัธข์องมาตรการกระตุน้จาก

เพียงตวัเลขได ้นอกจากน้ี จ  านวนวงเงินอาจจะไม่ไดส้ะทอ้นถึงประสิทธิผลของมาตรการกระตุน้เสมอไป 

ซ่ึงประสิทธิผลของมาตรการกระตุน้เศรษฐกิจก็ขึ้ นอยูก่บัความสามารถในแกปั้ญหาไดต้รงจุดและการน าออกมา

ใชท้นัเวลา นอกจากน้ี ประสิทธิผลของมาตรการกระตุน้ยงัขึ้ นอยูก่บัระยะเวลาและความรุนแรงของสถานการณ์

การแพรร่ะบาด รวมถึงขึ้ นอยูก่บัความเปราะบางของเศรษฐกิจแต่ละประเทศท่ีเป็นทุนเดิมอยูแ่ลว้ 

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรสัโควิด-19 ท่ีน่าจะยงัไม่สามารถควบคุมไดใ้นระยะเวลา

อันใกล ้ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจโลกเผชิญความเส่ียงเชิงลบท่ีสูงขึ้ น และมีแนวโน้มท่ีจะหดตัวอย่างรุนแรงในปีน้ี 

ดงัน้ัน แมว้า่หลายประเทศจะออกมาตรการกระตุน้เศรษฐกิจดว้ยวงเงินท่ีสูงกวา่ 10% ของ GDP แต่ยงัคงตอ้ง

ติดตามประสิทธิผลของมาตรการต่อไป โดยหากสถานการณ์ไม่ดีขึ้ น คาดว่าทางการคงพรอ้มท่ีจะออก

มาตรการเพ่ิมเติมตามความจ าเป็นในระยะขา้งหน้า อย่างไรก็ตาม ขนาดของงบประมาณท่ีน ามาใชใ้นการ

ด าเนินมาตรการต่างๆ ในแต่ละประเทศก็มีขอ้จ ากดัแตกต่างกนัไป ทั้งฐานะการคลงั กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับ

วนัิยการเงินการคลงั เป็นตน้  
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โดยสรุป การด าเนินมาตรการเพ่ือช่วยบรรเทาผลกระทบจากการแพรร่ะบาดของเช้ือไวรสัโควิด-19 ท่ี

ใชเ้ม็ดเงินจ านวนมหาศาลน้ัน ทา้ยท่ีสุดแลว้อาจจะไม่ช่วยใหเ้ศรษฐกิจในหลายประเทศพน้ภาวะถดถอย แต่

อย่างน้อยก็ช่วยใหเ้ศรษฐกิจหดตัวน้อยกว่าเม่ือเปรียบเทียบกับกรณีท่ีไม่มีมาตรการใดๆ มารองรับ และท่ี

ส าคญัมากไปกวา่น้ัน มาตรการต่างๆ ท่ีน าออกมาใชใ้นภาวะฉุกเฉินเช่นน้ีก็เพ่ือช่วยใหก้ลไกทางเศรษฐกิจยงั

สามารถด าเนินต่อไปได ้

 

ตารางท่ี 1: มาตรการกระตุน้เศรษฐกิจของประเทศตา่งๆ ทัว่โลก 

 

 
 

หมายเหต:ุ ขอ้มลูขา้งตน้มาจากการใหข้า่วของทางการ ซ่ึงไม่ไดน้ าเสนอในลกัษณะท่ีอยูใ่นมาตรฐานหรือเกณฑเ์ดียวกนั จึงไม่สามารถเปรียบเทียบ

มาตรการกระตุน้ของแต่ละประเทศกนัตรงๆ ได ้

ท่ีมา: หน่วยงานภาครฐั ธนาคารกลาง และแหล่งขา่วต่างๆ รวบรวมโดยศนูยว์ิจยักสิกรไทย (ขอ้มลู ณ วนัท่ี 1 เมษายน 2563) 

 
------------------------------------  
Disclaimer 
 รายงานวิจยัฉบบันีจ้ดัท าเพ่ือเผยแพร่ทัว่ไป โดยจดัท าขึน้จากแหลง่ข้อมลูต่างๆ ท่ีน่าเช่ือถือ แต่บริษัทฯ มิอาจรับรองความถกูต้อง ความน่าเช่ือถือ หรือความ
สมบรูณ์เพื่อใช้ในทางการค้าหรือประโยชน์อ่ืนใด บริษัทฯ อาจมีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงข้อมลูได้ตลอดเวลาโดยไมต้่องแจ้งให้ทราบลว่งหน้า ทัง้นีผู้้ ใช้ข้อมลูต้องใช้ความ
ระมดัระวงัในการใช้ข้อมลูต่างๆ ด้วยวิจารณญาณของตนเองและรับผิดชอบในความเสี่ยงเองทัง้สิน้ บริษัทฯ จะไมรั่บผิดตอ่ผู้ ใช้หรือบคุคลใดในความเสียหายใดจากการใช้
ข้อมลูดงักลา่ว ข้อมลูในรายงานฉบบันีจ้ึงไมถื่อวา่เป็นการให้ความเห็นหรือค าแนะน าในการตดัสินใจทางธุรกิจ แต่อยา่งใดทัง้สิน้ 

วงเงนิ % GDP รายละเอยีดมาตรการ วงเงนิ % GDP รายละเอยีดมาตรการ

สหราชอาณาจักร 4.6 แสนลา้นปอนด์ 21%

มาตรการเงนิอดุหนุนคา่จา้ง, มาตรการเงนิ

อดุหนุนคา่เชา่, มาตรการลดภาษีและขยาย

เวลาการช าระภาษี, มาตรการเพิม่เงนิ

สนับสนุนใน Universal Credit Payments, 

มาตรการแจกเงนิแกผู่ป้ระกอบการ

5 แสนลา้นปอนด์ 22%

มาตรการสนิเชือ่เพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการ, 

มาตรการอดัฉีดเพิม่สภาพคลอ่ง ผา่นทางการ

เขา้ซือ้พันธบตัร

สหรัฐฯ 2.1 ลา้นลา้นเหรยีญฯ 10%

มาตรการแจกเงนิเพือ่ชดเชยรายได,้ มาตรการ

เพิม่เงนิประกนัการวา่งงาน, มาตรการผอ่นผัน

การช าระหนี้สนิเชือ่เพือ่การศกึษา
3.6 ลา้นลา้นเหรยีญฯ 17%

มาตรการสนิเชือ่เพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการที่

ไดรั้บผลกระทบ, มาตรการสนิเชือ่เพือ่

ชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการขนาดเล็ก, มาตรการ

อดัฉีดเพิม่สภาพคลอ่ง

มาเลเซยี 2.5 แสนลา้นรงิกติ 17%

มาตรการแจกเงนิเพือ่ชดเชยรายได,้ มาตรการ

เงนิอดุหนุนคา่จา้ง, มาตรการลดคา่ไฟฟ้า, 

มาตรการผอ่นผันการช าระหนี้

N/A -

มาตรการสนิเชือ่ดอกเบีย้ต า่ส าหรับ

ผูป้ระกอบการขนาดเล็กและขนาดกลาง 

(SMEs), มาตรการอดัฉีดเพิม่สภาพคลอ่ง

ญีปุ่่ น 62.5 ลา้นลา้นเยน* 11%

มาตรการเงนิอดุหนุนคา่จา้ง, มาตรการแจก

เงนิเพือ่ชดเชยรายได,้ มาตรการลดและ

ยกเวน้ภาษี
9.5 ลา้นลา้นเยน 2%

มาตรการสนิเชือ่เพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการที่

ไดรั้บผลกระทบ, มาตรการสนิเชือ่ฉุกเฉนิ, 

มาตรการอดัฉีดเพิม่สภาพคลอ่ง

สงิคโปร์
5.4 หมืน่ลา้น

ดอลลารส์งิคโปร์
11%

มาตรการยกเวน้ภาษีใหก้บัธรุกจิทีไ่ดรั้บ

ผลกระทบ, มาตรการเงนิอดุหนุนคา่จา้ง, 

มาตรการแจกเงนิแกผู่ม้รีายไดน้อ้ยและผู ้

ประกอบอาชพีอสิระ

N/A - มาตรการสนิเชือ่ดอกเบีย้ต า่

ไทย 5.2 แสนลา้นบาท 3%

มาตรการลดภาษีเงนิได,้ มาตรการขยายเวลา

การช าระภาษี, มาตรการบรรเทาภาระจา่ยคา่

น ้าคา่ไฟ, มาตรการลดเงนิสมทบเขา้กองทนุ

ประกนัสังคม, มาตรการแจกเงนิรายละ 5,000

 บาทตอ่เดอืน

1 ลา้นลา้นบาท 6%

มาตรการสนิเชือ่ดอกเบีย้ต า่, มาตรการสนิเชือ่

ฉุกเฉนิ, มาตรการสนิเชือ่เพือ่ชว่ยเหลอื

ผูป้ระกอบการทีไ่ดรั้บผลกระทบ, มาตรการพัก

ตน้เงนิลดดอกเบีย้, มาตรการอดัฉีดเพิม่

สภาพคลอ่ง

เกาหลใีต ้ 120 ลา้นลา้นวอน 6%
มาตรการแจกเงนิเพือ่ชดเชยรายได,้ มาตรการ

เงนิอดุหนุนคา่จา้ง
16 ลา้นลา้นวอน 1%

มาตรสนิเชือ่ฉุกเฉนิเพือ่ชว่ยเหลอื

ผูป้ระกอบการ, มาตรการอดัฉีดเพิม่สภาพ

คลอ่งในตลาดตราสารหนี้

อยีู - - 8.7 แสนลา้นยโูร 6%
มาตรการอดัฉีดสภาพคลอ่ง ผา่นทางการเขา้

ซือ้พันธบตัรรัฐบาลและเอกชน

Note: มาตรการกระตุน้ของญีปุ่่ นรวมมาตรการกระตุน้ 60 ลา้นลา้นเยนทีก่ าลังอยูใ่นขัน้ตอนเสนอรา่งพจิารณา

ประเทศ

มาตรการทางการคลงั มาตรการทางการเงนิ


