
 

 

   
 
   

 
 

 
 
 

 
 

คงต้องยอมรับวา่ การสง่ออกข้าวไทยในปี 2562 ตกต ่ามากท่ีสดุในรอบ 6 ปี จากปัจจยัรุมเร้ารอบด้านทัง้
ปัญหาเศรษฐกิจโลก เงินบาทท่ีแข็งค่า การแข่งขันท่ีรุนแรงในตลาดโลก รวมถึงภาวะภัยแล้งในประเทศ ท าใ ห้
ปริมาณการส่งออกข้าวไทยลดลงมาอยู่ท่ี 7.58 ล้านตนั หรือลดลงร้อยละ 32.5 (YoY) และเมื่อมองต่อมาในปี 
2563 เพียงแคใ่นช่วง 2 เดือนแรกของปี ก็สง่สญัญาณน่าเป็นห่วงด้วยตวัเลขการส่งออกข้าวไทยท่ีอยู่ท่ีเพียง 0.95 
ล้านตนั หรือลดลงถงึร้อยละ 42.2 (YoY) โดยศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า สถานการณ์การส่งออกข้าวไทยใน

 
 

 ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองวา่ การส่งออกข้าวไทยในปี 2563 อาจยังต้องเผชิญปัจจัยลบที่รุมเร้ารอบ

ด้านปัจจัยเดิมที่ยังมีอยู่ ให้เห็นต่อเน่ืองจากปีก่อน ทัง้ในเร่ืองของการแข่งขันในตลาดโลกท่ีรุนแรง 
ปัญหาเศรษฐกิจโลก ค่าเงินบาท ภาวะภัยแล้ง จีนท่ีเปลี่ยนสถานะจากผู้ น าเข้าเป็นผู้ ส่งออก และ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 น่าจะท าให้การส่งออกข้าวไทยในปี 2563 ลดลงมาอยู่ที่ราว 
6.2-6.6 ล้านตัน หรือลดลงร้อยละ 12.9-18.1 (YoY) นับเป็นตัวเลขต ่าที่สุดในรอบ 7 ปี 

 ตลาดข้าวขาวของไทย (ข้าวพืน้แขง็) เป็นตลาดที่มีปัญหามากที่สุด ท่ามกลางตลาดท่ีเปลี่ยนไป ท า
ให้สว่นแบ่งตลาดลดลง ซึง่หากไทยยงัคงเน้นการผลิตข้าวขาวพืน้แข็งเช่นนีต้่อไป ก็อาจท าให้อนาคตการ
ส่งออกข้าวไทยต้องย ่าแย่ ดังนัน้ ไทยจึงต้องหาทางออกด้วยการใช้ข้าวขาวพืน้น่ิม ชูขึน้มาเป็น 
Fighting Product เพื่อเข้ามาท าตลาดใหม่ๆ ในระดับกลางที่ ผู้บริโภคมักมีก าลังซือ้ เป็นการตอบ
โจทย์พฤติกรรมผู้บริโภคท่ีเปลี่ยนไปเน้นคุณภาพข้าวท่ีดีขึน้กว่าข้าวพืน้แข็ง และยงัเป็นการยกระดบัข้าว
ไทยไปสูต่ลาดข้าวคณุภาพ อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์ท่ียัง่ยืนแก่ทัง้ชาวนาและผู้สง่ออก  

 ศูนย์วิจัยกสิกรไทย ประเมินว่า หากไทยสามารถส่งเสริมการปลูกข้าวขาวพืน้น่ิมในปี 2563 ได้ที่
ราว 0.8 ล้านไร่ ด้วยการมีนโยบายของภาครัฐสนับสนุนแก่ชาวนาอย่างจริงจังและต่อเน่ือง จน
ท าให้มีการเติบโตทัง้ในด้านพืน้ที่ เพาะปลูกและผลผลิต ซึ่งจะท าให้ไทยสามารถมีผลผลิตข้าว
ขาวพืน้น่ิมเพื่อส่งออกที่ราว 7 ล้านตันได้ในปี 2570 หรืออีกราว 7 ปีข้างหน้า และเป็นระดับที่ท า
ให้ไทยสามารถทวงส่วนแบ่งตลาดของข้าวขาวและข้าวหอมมะลิที่หายไปร้อยละ 5.2 คืนกลับมา
ได้  โดยจะท าให้ไทยสามารถครองส่วนแบ่งตลาดข้าวในโลกได้มากกว่าร้อยละ 24.5 เน่ืองจาก
ปริมาณส่งออกข้าวขาวพืน้น่ิมที่เพิ่มขึน้จะสามารถชดเชยปริมาณส่งออกข้าวขาวและข้าวหอม
มะลิที่ลดลงได้ 

             ประเดน็ส าคัญ 

ฉบบัสง่สือ่มวลชน 

ส่งออกข้าวไทยปี 2563 ทรุดต่อเน่ือง... 
มุ่งพัฒนาข้าวขาวพืน้น่ิม เพื่อเป็น Fighting Product 
เร่งพัฒนาข้าวพืน้น่ิม ทวงแชมป์ส่งออก 

CURRENT ISSUE 
ปีที่ 26 ฉบบัท่ี 3094 

วนัท่ี 1 เมษายน 2563 



 

 

2 Current Issue 

ปี 2563 อาจยังต้องเผชญิปัจจัยลบที่รุมเร้ารอบด้านปัจจัยเดิมที่ยังมีอยู่ให้เหน็ต่อเน่ืองจากปีก่อน ทัง้ใน
เร่ืองของการแข่งขันในตลาดโลกที่รุนแรง ปัญหาเศรษฐกิจโลก ค่าเงินบาท ภาวะภัยแล้ง  จีนที่เปล่ียน
สถานะจากผู้น าเข้าเป็นผู้ส่งออก และสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 น่าจะท าให้การส่งออก
ข้าวไทยในช่วงไตรมาสแรกของปีนีท้รงตัวในระดับต ่าเฉล่ียราว 0.46-0.47 ล้านตันต่อเดือน และอาจ
ปรับตัวลดลงได้อีกในช่วงไตรมาสที่ 2 จากภาวะภัยแล้งที่รุนแรง แต่อาจพลิกกลับมาดีขึน้ได้ในช่วงคร่ึง
หลังของปีโดยเฉพาะในช่วงไตรมาสที่  4 เน่ืองจากผลผลิตข้าวนาปีออกสู่ตลาดจ านวนมาก ความ
ต้ อ ง ก า ร ใ น
ตลาดโลกที่ มี
รอง รับในช่วง
เทศกาลสิ ้น ปี 
ร ว ม ถึ ง
สถานการณ์โค
วิด -19 ในช่วง
ค ร่ึ ง ปี ห ลั ง ที่
น่าจะดีขึน้กว่า
ช่วงคร่ึงปีแรก 
ท้ายที่สุดแล้วคาดว่า การส่งออกข้าวไทยในปี 2563 อาจลดลงมาอยู่ที่ราว 6.2-6.6 ล้านตัน หรือลดลง
ร้อยละ 12.9-18.1 (YoY) นับเป็นตัวเลขตกต ่าต่อเน่ืองจากปีก่อนและถือว่าต ่าที่สุดในรอบ 7 ปี (เป้าหมาย
ของภาครัฐอยู่ท่ี 7.5 ล้านตนั)  

 

ดงันัน้ ในปี 2563 ไทยคงท าได้เพียงประคองสถานการณ์การส่งออกข้าว ด้วยการเร่งเจรจาซือ้ขายข้าว
แบบ G to G ตลอดจนแนวทางของภาครัฐในการบริหารจดัการน า้อย่างมีประสิทธิภาพจากความเสี่ยงท่ีจะเกิดภยั
แล้งรุนแรงและลากยาว รวมถงึการสร้างแบรนดิง้ ด้วยการใช้ข้าวไทยเป็นตวัชูโรงควบคู่กบัการโปรโมทอาหารไทย 
อนัจะเป็นการสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดี ท าให้ผู้บริโภครู้จกัและเช่ือมัน่ข้าวไทยมากขึน้  นอกจากนี ้หากมองในแง่ของ
ภาพรวมการผลิตสินค้าเกษตรไทยในปีนี ้อาจต้องเผชิญความเสี่ยงจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ท่ีมีจ านวน
ผู้ ป่วยในตา่งจงัหวดัเพ่ิมขึน้เร่ือยๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงหากมาตรการ Lock Down ถกูยกระดบัให้เข้มข้นขึน้ 

 
 

ปัญหาตลาดข้าวขาวไทย...ราคาสู้คู่แข่งไม่ได้ & ราคาไม่สอดคล้องกับคุณภาพ 
ส่วนแบ่งตลาดลดลงในภาวะที่ตลาดผู้บริโภคก าลังเปล่ียน 

 

 หากพิจารณาการส่งออกข้าวไทยรายประเภท จะพบว่า ในปี 2562 ข้าวขาวเป็นข้าวท่ีมีสัดส่วนการ

ส่งออกมากท่ีสดุของไทยถึงร้อยละ 43.7 และเป็นข้าวท่ีหดตวัมากท่ีสุดถึงร้อยละ 42.1 (YoY)1 รวมถึงตลาดข้าว
ขาวยังเป็นตลาดข้าวใหญ่ท่ีมีการแข่งขันสูงในตลาดโลก จับกลุ่มผู้บริโภคในตลาดล่าง/ตลาดมวลชน (Mass 
Market) ท าให้ข้าวขาวมีความออ่นไหวตอ่ราคาสงูกวา่ข้าวประเภทอื่น ดงันัน้ ตลาดข้าวขาวของไทยซึ่งเป็นข้าว

                                                                                 
1 ตลาดสง่ออกข้าวขาวไทยค่อนข้างผนัผวน โดยในปี 2559-2561 มีอตัราการขยายตวัอยูท่ี่ร้อยละ -4.2, 3.5 และ 18.3 ตามล าดบั 
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3 Current Issue 

พืน้แขง็2 จงึเป็นตลาดที่มีปัญหามากที่สุด เพราะมักจะได้รับผลกระทบจากการแข่งขันด้านราคาที่ รุนแรง
ในตลาดโลก  โดยเฉพาะตลาดส่งออกข้าวขาวหลักของไทยอย่างจีน ท่ีจะเห็นว่าไทยส่งออกไปจีนลดลง
ตามล าดบั เน่ืองจากจีนหนัไปน าเข้าข้าวขาวราคาถูก
จากคู่แข่งหลักอย่างเวียดนาม (ราคาข้าวขาว
เวียดนามราคาถกูกวา่ไทยราว 30-80 ดอลลาร์สหรัฐฯ
ต่อตนั) และลดการน าเข้าจากไทย (ในปี 2554 และปี 
2561 จีนน าเข้าข้าวจากเวียดนามเพ่ิมขึน้จากร้อยละ 
29.7 เป็นร้อยละ 47.9 ขณะท่ีน าเข้าจากไทยลดลง
จากร้อยละ 56.3 เป็นร้อยละ 40.4 ตามล าดับ) 
สะท้อนถึงคู่แข่งส าคัญอย่างเวียดนามมีบทบาทใน
ตลาดจีนมากขึน้  

 

นอกจากตลาดส่งออกข้าวขาวจีนท่ีไทยถูกเวียดนามแย่งไป สถานการณ์เช่นนีย้ังเกิดขึน้คล้ายกนัอีกใน
ตลาดส่งออกข้าวขาวส าคญัของไทยอย่างมาเลเซีย ญ่ีปุ่ น และแคเมอรูน ท่ีมีคู่แข่งส าคญัอย่างเวียดนาม อินเดีย 
และเมียนมา ท่ีได้เข้ามาแย่งส่วนแบ่งการตลาดแล้ว ดังนัน้ จากปัญหาข้าวขาวพืน้แข็งของไทยที่นอกจากจะ

เป็นเร่ืองของราคาที่ไทยสู้คู่แข่งไม่ได้แล้ว ยังเป็นเร่ืองของราคาที่ไม่สอดคล้องกับคุณภาพ เน่ืองมาจาก
ต้นทนุการผลิตท่ีสงูท าให้ข้าวคณุภาพต ่าของไทยต้องขายในราคาท่ีแพงกว่าคู่แข่ง อีกทัง้ยังเป็นเร่ืองของตลาด
ที่เปลี่ยนไปจากพฤตกิรรมผู้บริโภค ส่งผลให้ไทยต้องสูญเสียส่วนแบ่งตลาดให้กับคู่แข่งมากขีน้3 ซึ่งหาก
ไทยยังไม่ปรับตัวเร่ืองการพัฒนาสายพันธ์ุให้หลากหลายและลดต้นทุนการผลิต โดยยังคงเน้นการผลิต
ข้าวขาวพืน้แขง็เพื่อส่งออกในสัดส่วนที่สูงเช่นนีต่้อไป (ร้อยละ 43.7) ก็อาจท าให้อนาคตการส่งออกข้าว
ขาวพืน้แขง็ไทยต้องย ่าแย่ และจะเป็นตวัฉดุรัง้ให้ภาพการสง่ออกข้าวไทยอยู่ในสถานการณ์น่าเป็นห่วงตอ่ไปอีก 

 

เร่งพัฒนาข้าวขาวพืน้น่ิม ชูเป็น Fighting Product เพื่อชิงฐานลูกค้า และส่วนแบ่งตลาดคืนจากคู่แข่ง
โจทย์ยากที่เป็นไปได้...ความหวังช่วยประคองการส่งออกข้าวไทย 

 

 จากปัญหาตลาดข้าวขาวพืน้แข็งท่ีมีมาอย่างยาวนาน ส าหรับตอบโจทย์กลุ่มผู้บริโภคในตลาดล่างท่ีนิยม
บริโภคข้าวคณุภาพต ่าราคาถกู แตปั่จจบุนัสถานการณ์ตลาดข้าวของโลกก าลังเปล่ียนไปสู่การบริโภคข้าวที่

มีโภชนาการหรือข้าวที่มีคุณภาพดีขึน้ในราคาที่ไม่แพงนักอย่างข้าวพืน้น่ิม4 ซึง่เป็นข้าวเกรดรองลงมาจาก
ข้าวพืน้น่ิมเกรดพรีเม่ียมอย่างข้าวหอมมะลิที่มีราคาแพง โดยก่อนหน้านีต้ลาดข้าวขาวไทยได้ถกูคูแ่ข่งแย่งสว่นแบ่ง

                                                                                 
2 ข้าวพืน้แข็ง คือ ข้าวท่ีมีปริมาณอมิโลส (Apparent  Amylose  Content) ในระดับปานกลาง-สงู อยู่ในช่วงปริมาณอมิโลสระหว่าง 20-35% ท าให้ข้าวสกุมีลกัษณะแข็ง 
ร่วน เช่น ข้าวเสาไห้ ข้าวขาวตาแห้ง ข้าวเจ๊กเชย เป็นต้น ทัง้นี ้เกณฑ์การแบง่ข้าวตามคณุภาพข้าวสกุจะพิจารณาจากปริมาณอมิโลสในข้าว ซึ่งมีผลต่อคุณภาพข้าวสกุ ท า
ให้ข้าวมีความเหนียวนุ่มหรือแข็งร่วนท่ีแตกต่างกนัในแต่ละสายพนัธุ์ (กรมการข้าว) 
3 อยา่งไรก็ดี การสง่ออกข้าวขาวของไทยยงัมีบางตลาดท่ีพอประคองไปได้ โดยเฉพาะประเทศในกลุม่แอฟริกาท่ีนิยมบริโภคข้าวขาวเก่าคือ แองโกลา เบนิน โมซมับิก 
4 ข้าวพืน้น่ิม คือ ข้าวท่ีมีปริมาณอมิโลสในระดับต ่าท่ี 10-19% ท าให้ข้าวสกุมีลกัษณะนุ่มเหนียว โดยไทยมีพนัธุ์ข้าวพืน้น่ิม คือ ข้าวหอมมะลิ 105 (ข้าวตลาดบน มี กลิ่น
หอม) นอกจากนี ้ยงัมีพนัธุ์ข้าวขาวพืน้น่ิมท่ีรับรองแล้วให้เลือกปลกู เช่น กข 21, ปทมุธานี 1, กข 43, กข 47, กข 53, กข 71, กข 77, พิษณโุลก 80 เป็นต้น ทัง้นี ้การผลิตข้าว
ขาวพืน้น่ิมในประเทศไทย ยงัมีการปลกูในพืน้ท่ีไมม่ากนกั และปลกูอยา่งกระจดักระจาย (กรมการข้าว) 
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ตลาดไป ด้วยการใช้ข้าวขาวพืน้แข็งราคาถูกตีตลาดเข้าไปก่อน และในปัจจุบันคู่แข่งได้เร่ิมใช้ข้าวขาวพืน้น่ิมตี
ตลาดตอ่เน่ืองเพ่ือมาครองสว่นแบ่งตลาดเพ่ิมขึน้อีก  

 

ดงันัน้ เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคท่ีเปลี่ยนไปและเพ่ือแย่งสว่นแบ่งตลาดคืนมา ไทยจึงต้อง
มุ่งสู่การพัฒนาข้าวขาวพืน้น่ิม5 เพื่อการส่งออก โดยชูขึน้มาเป็น Fighting Product เพื่อเข้ามาท าตลาด
ใหม่ๆ ในระดับกลางที่ ผู้บริโภคมักมีก าลังซือ้ จึงเป็นการตอบโจทย์ด้านพฤติกรรมของผู้บริโภคที่
เปลี่ยนไป ด้วยการหนัไปเน้นคุณภาพของข้าวที่ดีขึน้กว่าข้าวพืน้แข็ง คือ มีรสชาติดี อร่อยนุ่ม ในราคาที่
ไม่แพง ซึ่งกเ็ป็นราคาที่ถูกกว่าข้าวตลาดบนอย่างข้าวหอมมะลิด้วย6 อันจะเป็นทางเลือกให้กับผู้บริโภค
มากขึน้ และยังเป็นการยกระดับข้าวไทยไปสู่ตลาดข้าวคุณภาพมากขึน้ (ไม่เน้นเชิงปริมาณ) ซึ่ งจะ
ก่อให้เกดิการพัฒนาพันธ์ุข้าวที่หลากหลายตามมา อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ที่ยั่ งยืนแก่ทัง้ชาวนาและผู้
ส่งออกข้าวไทย  

   
 วตัถปุระสงค์ในการชขู้าวขาวพืน้น่ิมขึน้มา

เป็น Fighting Product เพ่ือกู้ วิกฤติ โดยต้องการ
แย่งชิงสว่นแบ่งตลาดท่ีหายไป ทัง้ในตลาดข้าวขาว
ท่ีน่าเป็นห่วงอย่างมากและในตลาดข้าวหอมมะลิท่ี
เร่ิมเห็นภาพของส่วนแบ่งตลาดท่ีทยอยลดลงบ้าง
แล้ว โดยจะมุ่งเป้าตลาดส่งออกไปยังตลาดที่หนั
มานิยมบริโภคข้าวขาวพืน้น่ิมมากขึน้ เช่น จีน 
ฮ่องกง มาเลเซีย ญ่ีปุ่น ฟิลิปปินส์ อิรัก เป็นต้น 
ซึง่การเร่งพฒันาและสง่ออกข้าวพืน้น่ิม จะก่อให้เกิดผลดีตอ่ตลาดสง่ออกข้าวขาวและข้าวหอมมะลิไทย คือ  

  ช่วยผลักดันส่วนแบ่งการตลาดข้าวขาวพืน้น่ิมให้เพิ่มขึน้ เพื่อทดแทนส่วนแบ่งการตลาดข้าว
ขาวพืน้แข็งที่หายไป ซึ่งจะเป็นการยกระดบัคุณภาพและราคาข้าวขาวของไทยไปสู่ตลาดใหม่ๆ ท่ีมีศกัยภาพ 
จากเดิมท่ีสว่นใหญ่เป็นตลาดข้าวขาวพืน้แข็ง (ตลาดลา่ง) 

 สามารถชดเชยส่วนแบ่งการตลาดข้าวหอมมะลิของไทยที่หายไปได้ เน่ืองจากข้าวขาวพืน้น่ิม 
เป็นข้าวพืน้น่ิมเช่นเดียวกับข้าวหอมมะลิ มีความเหนียวนุ่ม (ไม่มีกลิ่น) แต่มีราคาถูกกว่า จึงตอบโจทย์กลุ่ม
ผู้บริโภคท่ีมีก าลงัซือ้รองลงมาได้เป็นอย่างดี ซึง่สามารถแข่งกบัข้าวหอมเวียดนามได้ เพราะมีราคาถกูกวา่ 

 

อีก 7 ปีข้างหน้า...ไทยจะสามารถแย่งส่วนแบ่งตลาดที่หายไปราวร้อยละ 5 คืนมาได้ 
หากมีการพัฒนาข้าวพืน้น่ิมอย่างจริงจัง ด้วยการสนับสนุนจากภาครัฐ  

 

 แม้ในปัจจุบันตลาดโลกจะมีความนิยมบริโภคข้าวขาวพืน้น่ิมมากขึน้ แต่ไทยยังมีการผลิตในสดัส่วนท่ี
น้อย ท าให้ไทยย่ิงเสียเปรียบคู่แข่งส าคญัอย่างเวียดนามและกมัพูชาท่ีมีการพฒันาสายพนัธุ์ข้าวขาวพืน้น่ิมอย่าง
                                                                                 
5 ลา่สดุในวนัท่ี 21 ก.พ.2562 ไทยได้พฒันาและรับรองพนัธุ์ข้าวขาวสายพนัธุ์ใหมท่ี่มีความนุ่มและให้ผลผลิตมากกวา่ข้าวขาวสายพนัธุ์อ่ืน คือ พนัธุ์ข้าวขาว กข 79 เป็นข้าว
ไมไ่วต่อแสง ท่ีมีอมิโลสต ่า 16.82% คุณภาพข้าวสกุนุ่ม ไม่หอม อายกุารเก็บเก่ียว 118 วนั ให้ผลผลิตสงูเฉลี่ย 809 กิโลกรัมต่อไร่ และสามารถให้ผลผลิตสงูสดุท่ี 1,182 
กิโลกรัมต่อไร่  เสถียรภาพผลผลิตดี ใช้ปุ๋ ยน้อย ค่อนข้างต้านทานต่อโรคและเพลีย้กระโดดสีน า้ตาลและโรคไหม้ แต่อ่อนแอต่อโรคขอบใบแห้ง และเพลีย้กระโดดหลงัขาว 
เหมาะส าหรับปลกูในพืน้ท่ีนาข้าวเขตชลประทานในภาคเหนือและภาคกลาง (กรมการข้าว) 
6 การแบง่สว่นตลาดข้าวไทย (Market Segmentation)  ตามประเภทข้าว คือ ตลาดลา่ง-ข้าวขาวพืน้แข็ง ตลาดกลาง-ข้าวขาวพืน้น่ิม และตลาดบน-ข้าวหอมมะลิ (พืน้น่ิม) 

47.1 43.7

15.5 14.6

21.7 29.4

15.7 12.3

0%

50%

100%

              

                                   

       

           

        

         

     :                                           

                                                % 



 

 

5 Current Issue 

ตอ่เน่ือง7 ประกอบกบัต้นทนุการผลิตของคูแ่ข่งท่ีอยู่ในระดบัต ่ากวา่ไทย ส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัด้าน
ราคาข้าวขาวพืน้น่ิมของไทยโดยเฉพาะกับเวียดนาม 
(ภายใต้ผลผลิตต่อไร่ท่ีใกล้เคียงกัน) พบว่า แม้ไทยจะมี
ราคาข้าวขาวพืน้น่ิมท่ีสูงกว่าเวียดนามเล็กน้อย แต่ด้วย
จุดแข็งของไทยในด้านคุณภาพข้าวที่ดี การส่งมอบ
ข้าวที่ตรงเวลาของผู้ส่งออก และภาพลักษณ์ที่ดีของ
ข้าวไทย ท าให้ผู้บริโภคมีความเช่ือม่ัน ก็น่าจะช่วยให้
ข้าวขาวพืน้น่ิมของไทยสามารถแข่งขันกับข้าวขาวพืน้น่ิมและข้าวหอมของเวียดนามได้   

 

อย่างไรก็ดี ในปัจจบุนัการผลิตข้าวขาวพืน้น่ิมของไทยยงัอยู่ในช่วงท่ีภาครัฐสง่เสริมให้ปลกูมากขึน้และอยู่
ในช่วงทดลองตลาด ซึ่งคงต้องใช้เวลาในการทยอยให้ชาวนาเพ่ิมพืน้ท่ีปลูกข้าวขาวพืน้น่ิมมากขึน้พร้อมกับการ
พฒันาพนัธุ์ข้าวท่ีมีความเสถียรมากขึน้ โดยศูนย์วิจัยกสิกรไทย ประเมินวา่ หากไทยสามารถส่งเสริมการปลูก
ข้าวขาวพืน้น่ิมในปี 2563 ที่ราว 0.8 ล้านไร่ (โดยเฉพาะในเขตชลประทานภาคเหนือและภาคกลาง) ด้วย
การมีนโยบายของภาครัฐให้การสนับสนุนแก่ชาวนาอย่างจริงจังและต่อเน่ือง ทัง้ในด้านเงินสนับสนุน
ปัจจัยการผลิต เงินจูงใจในการปรับเปล่ียนมาปลูกข้าวขาวพืน้น่ิมแทนการปลูกข้าวขาวพืน้แข็ง การจัด
โซนน่ิง ก็จะจูงใจให้ชาวนาหันมาปลูกข้าวขาวพืน้น่ิมมากขึน้จนท าให้มีการเติบโตทัง้ในด้านพืน้ที่
เพาะปลูกและผลผลิต ขณะที่พืน้ที่การปลูกและผลผลิตข้าวขาวพืน้แข็งก็จะลดลงตามล าดับเช่นกัน ซึ่ง
จะท าให้ไทยสามารถมีผลผลิตข้าวขาวพืน้น่ิมเพื่อส่งออกที่ราว 7 ล้านตันได้ในปี 2570 หรืออีกราว 7 ปี
ข้างหน้า และเป็นระดับที่ท าให้ไทยสามารถทวงส่วนแบ่งตลาดของข้าวขาวและข้าวหอมมะลิที่หายไป
ร้อยละ 5.2 คืนกลับมาได้8 โดยจะท าให้ไทยสามารถครองส่วนแบ่งตลาดข้าวในโลกได้มากกว่าร้อยละ 
24.5 เน่ืองจากปริมาณส่งออกข้าวขาวพืน้น่ิมที่เพิ่มขึน้จะสามารถชดเชยปริมาณส่งออกข้าวขาวและข้าว
หอมมะลิที่ลดลงได้   

 

สรุป การชขู้าวขาวพืน้น่ิมมาเป็น Fighting Product น่าจะเป็นทางออกท่ีดีในการปรับตวัให้เข้ากบัตลาด

ใหม่ๆ  ที่ผู้บริโภคหนัมาบริโภคข้าวคณุภาพดี ราคาไมแ่พง แม้ว่าจะต้องใช้เวลาอีกถึง 7 ปี ในการสร้างปริมาณการ
สง่ออกข้าวขาวพืน้น่ิมในจ านวนท่ีเพียงพอกบัการลดลงของปริมาณข้าวขาวและข้าวหอมมะลิ จนสามารถทวงคืน
ส่วนแบ่งตลาดข้าวขาวและข้าวหอมมะลิไทยท่ีหายไปร้อยละ 5.2 กลบัคืนมาได้ในปี 2570 และน่าจะช่วยให้ไทย
สามารถครองสว่นแบ่งตลาดข้าวในโลกได้มากกว่าร้อยละ 24.5 นบัว่าข้าวขาวพืน้น่ิมน่าจะเป็นทางรอดท่ีดีในการ
ช่วยประคองภาพการสง่ออกข้าวไทยในระยะข้างหน้า และเป็นทางออกท่ีดีกวา่ท่ีไทยจะยงัคงอยู่กบัปัญหาข้าวขาว
พืน้แข็งตอ่ไป    

 

                                                                                 
7 สายพนัธุ์ข้าวขาวพืน้น่ิมของเวียดนาม เช่น พนัธุ์ 5414 5455 และข้าวนางฮวา (Nang Hua) ซึง่เป็นการผสมระหวา่งข้าวขาวและข้าวหอม ขณะท่ีกัมพชูามีการพฒันาสาย
พนัธุ์ข้าวขาวพืน้น่ิมร่วมกบัจีน  
8 ภายใต้สมมติฐานท่ีในปี 2559 ให้เป็นปีเร่ิมต้นในการค านวณการส่งออกข้าวไทยในภาวะปกติ ซึ่งมีส่วนแบ่งตลาดข้าวไทยในโลกอยู่ท่ีร้อยละ 24.5  โดยในปี 2559 และ 
2562 ไทยมีสดัสว่นการสง่ออกข้าวขาวและข้าวหอมมะลิในตลาดโลกร้อยละ 15.4 และ 10.2 ตามล าดับ หมายความว่า ในช่วงปี 2559-2562 ส่วนแบ่งตลาดข้าวขาวและ
หอมมะลิไทยหายไปร้อยละ 5.2 รวมถึงก าหนดให้พืน้ท่ีปลกูข้าวขาวพืน้น่ิมเพ่ิมขึน้ในจ านวนไร่เท่ากับพืน้ท่ีปลกูข้าวขาวพืน้แข็งท่ีลดลงในแต่ละปี ซึ่งจะได้ผลผลิตข้าวขาว
พืน้น่ิมท่ีสามารถชดเชยผลผลิตข้าวขาวพืน้แข็งท่ีลดลงได้ในแต่ละปี เพ่ือน าผลผลิตท่ีได้ไปใช้ในการสง่ออกเพ่ือทดแทนสว่นแบง่ตลาดข้าวขาวและข้าวหอมมะลิท่ีหายไป 

ไทย ขา้วขาว 5% ขา้วขาวพ้ืนน่ิม ขา้วหอมมะลิ

418 478-568 1,212           

เวียดนาม ขา้วขาว 5% ขา้วขาวพ้ืนน่ิม ขา้วหอม

340 450-500 700

ท่ีมา: FAO รวบรวมโดยศนูยว์จิยักสิกรไทย (ก.พ.2563)

ราคาสง่ออกขา้ว (ดอลลารส์หรฐัฯ ตอ่ตนั)
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ทัง้นี ้ความส าเร็จของข้าวขาวพืน้น่ิม คงต้องอาศัยความร่วมมือของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทัง้
ชาวนา โรงสี ผู้ส่งออก และที่ส าคัญที่ สุดคือ ภาครัฐ ในการเป็นก าลังหลักเพื่อผลักดันนโยบายใน
รูปแบบต่างๆ เพื่อจูงใจให้ชาวนาหันมาปลูกข้าวขาวพืน้น่ิมมากขึน้ ทัง้ด้านแหล่งเงินทุน การบริหาร
จัดการแหล่งน า้/ดิน การจัดโซนน่ิง การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ลดต้นทุนการผลิต และที่ส าคัญคือ 
ควรเน้นไปที่การผลิตเชิงคุณภาพด้วยการพัฒนาสายพันธ์ุข้าวให้มีความหลากหลาย รวมถึงภาครัฐอาจ
ต้องเข้ามาช่วยผู้ส่งออกในด้านการตลาด นอกจากนี ้ประเด็นเร่ืองมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี ก็นับเป็นเร่ืองท่ีต้อง
ตระหนักและเตรียมความพร้อม อนัจะช่วยให้การส่งออกข้าวไทยสามารถยืนหยัดอยู่ในเวทีการค้าโลกได้อย่าง
ยั่งยืน อย่างไรก็ดี คงต้องยอมรับว่า ในแง่เชิงนโยบายภาครัฐคงจะเป็นความท้าทายอย่างมาก ท่ีในด้านหนึ่ง
ภาครัฐก็ต้องการให้เกษตรกรจ านวนมาก ขายผลผลิตได้ในราคาดี ในขณะท่ีอีกด้านหนึ่ง ไทยเองก็ต้องการจะแย่ง
ชิงสว่นแบ่งตลาดจากคูแ่ข่ง ในภาวะท่ีไทยมีต้นทนุการผลิตสงูกวา่คูแ่ข่งทัง้สิน้ จงึคงต้องฝากความหวงัไว้กบัระดบั
ของนโยบายภาครัฐในการสนบัสนนุข้าวขาวพืน้น่ิมของไทยตอ่ไป 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

---------------------------------------------- 
Disclaimer 
 รายงานวิจยัฉบบันีจ้ดัท าเพ่ือเผยแพร่ทัว่ไป โดยจดัท าขึน้จากแหลง่ข้อมลูต่างๆ  ท่ีนา่เช่ือถือ แต่บริษัทฯ มิอาจรับรองความถกูต้อง ความนา่เช่ือถือ หรือความสมบรูณ์เพ่ือใช้
ในทางการค้าหรือประโยชน์อ่ืนใด บริษัทฯอาจมีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงข้อมลูได้ตลอดเวลาโดยไมต้่องแจ้งให้ทราบลว่งหน้า ทัง้นีผู้้ ใช้ข้อมลูต้องใช้ความระมดัระวงัในการใช้ข้อมลูตา่งๆ  ด้วย
วิจารณญาณของตนเองและรับผิดชอบในความเสี่ยงเองทัง้สิน้ บริษัทฯ จะไมรั่บผิดต่อผู้ ใช้หรือบคุคลใดในความเสียหายใดจากการใช้ข้อมลูดงักลา่ว ข้อมูลในรายงานฉบบันีจ้ึงไมถื่อวา่เป็น  
การให้ความเห็น  หรือค าแนะน าในการตดัสินใจทางธุรกิจ แต่อยา่งใดทัง้สิน้ 


