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 ผ่านพน้ไปแลว้ในปี 2563 นับว่าสถานการณภ์าคเกษตรของไทยยังพอประคองตัวไปได ้

จากปัจจยัสนับสนุนดา้นราคาสินคา้เกษตรท่ีพุ่งข้ึนสูงกว่ารอ้ยละ 4.5 (YoY) เน่ืองจากเกิดภาวะภยัแลง้ท่ี

ฉุดผลผลิตอย่างมากในช่วงคร่ึงแรกของปี และแมส้ถานการณ์น ้าจะเร่ิมดีขึ้ นในช่วงปลายปีจากปรากฏการณ์

ลานีญาก าลงัอ่อน แต่ก็ยงัไม่เพียงพอท่ีจะผลักดันใหภ้าพรวมผลผลิตทั้งปีขยายตัวได ้ส่งผลใหอุ้ปทานสินคา้

เกษตรลดลงราวรอ้ยละ 3.6 (YoY) ขณะท่ีในดา้นอุปสงคสิ์นคา้เกษตร แมจ้ะตอ้งเผชิญสถานการณ์การแพร่

ระบาดของโควิด-19 แต่ก็ส่งผลกระทบต่อความตอ้งการทั้งในประเทศและตลาดโลกไม่มากนัก เน่ืองจาก

สินคา้เกษตรเป็นสินคา้ท่ีจ าเป็นต่อการบริโภค จึงเกิดความตอ้งการกักตุน สะทอ้นไดจ้ากตัวเลขการส่งออก

สินคา้เกษตรของไทยในช่วง 11 เดือนแรกของปีมีการหดตัวอยูท่ี่เพียงรอ้ยละ 3.9 (YoY) ซ่ึงส่งผลกดดันผ่าน

มายงัรายไดเ้กษตรกรไม่มากนัก ท าใหสุ้ดทา้ย รายไดเ้กษตรกรในปี 2563 สามารถประคองตวัอยู่ในแดน

บวกไดโ้ดยขยายตวัอยูท่ี่ราวรอ้ยละ 0.9
1
 (YoY) เม่ือเทียบกบัปี 2562 ท่ีขยายตวัรอ้ยละ 1.1 (YoY) 

                                                                                 
1
 คาดการณโ์ดยศูนยว์ิจยักสิกรไทย ณ 4 มกราคม 2564 โดยใชข้อ้มูลจากส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ีรายงานตวัเลขล่าสุดถึงเดือนพฤศจิกายน 2563 

 

 ศูนยวิ์จยักสิกรไทย ประเมินว่า ภาพรวมสินคา้เกษตรไทยในปี 2564 น่าจะใหภ้าพท่ีดีข้ึน โดย

คาดวา่ รายไดเ้กษตรกรจะขยายตวัอยู่ในกรอบรอ้ยละ 1.0-1.5 (YoY) จากแรงผลกัดา้นผลผลิต

ท่ีเพ่ิมข้ึนรอ้ยละ 2.0-2.5 (YoY) เน่ืองจากปริมาณน ้ าฝนท่ีเอ้ืออ านวยต่อการเพาะปลูกจาก

ปรากฏการณ์ลานีญาท่ีอาจต่อเน่ืองไปจนถึงเดือนพฤษภาคม 2564 ขณะท่ีราคาอาจปรบัตวัลดลง

รอ้ยละ 0.5-1.0 (YoY) เพราะตอ้งเผชิญความเส่ียงทั้งจากคู่แข่งในตลาดโลกท่ีรุนแรงขึ้ น ค่าเงินบาท

ท่ีมีแนวโน้มแข็งค่าขึ้ น และยงัตอ้งจบัตาระดับความรุนแรงของสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-

19 ระลอกใหม่ของไทย รวมถึงของโลกท่ียงัคงมีอยู่ ซ่ึงอาจกดดันราคาสินคา้เกษตรไทยได้ ดังน้ัน 

โครงการประกันรายไดเ้กษตรกรของภาครฐั (เฟส 2) จึงนับเป็นส่ิงท่ีดีในจงัหวะเวลาท่ีเหมาะสมคือ 

เป็นช่วงท่ีราคาสินคา้เกษตรในภาพรวมมีแนวโน้มปรบัตัวลดลง ซ่ึงจะช่วยบรรเทาความเดือดรอ้นดา้น

รายไดใ้หก้บัเกษตรกรไดใ้นระดบัหน่ึง 

        ประเด็นส าคญั 

 

มองเกษตรไทยปี 2564 ใหภ้าพดีข้ึน...แรงหนุนจาก

สภาพอากาศท่ีเอ้ืออ านวย ขณะที่ดา้นราคาอาจตอ้งเผชิญความเสีย่ง 
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2 Current Issue 

  มองภาคเกษตรไทยต่อไปในปี 2564 ศูนยวิ์จัยกสิกรไทย มองว่า ภาคเกษตรไทยในปี 

2564 น่าจะใหภ้าพท่ีดีข้ึนไดจ้ากปัจจยั

ดา้นอุปทานท่ีเร่งตัวข้ึนจากปริมาณ

น ้าฝนท่ีเอ้ืออ านวยตอ่การเพาะปลกูจาก

ปรากฏการณ์ลานีญา พิจารณาได้จาก

ปรากฏการณ์ ENSO ท่ีแสดงสถานะเป็น

ปรากฏการณ์ลานีญา ซ่ึงมีความน่าจะ

เ ป็ น ท่ี ร้อ ย ล ะ  6 5  ท่ี จ ะ ยั ง ค ง เ ป็ น

ปรากฏการณ์ลานีญาต่อเน่ืองไปจนถึง

เ ดือนพฤษภาคม 2564 น่าจะช่ วย

บรรเทาระดับความแหง้แลง้ในฤดูไปได้

บา้ง ผนวกกับเกษตรกรมีการดูแลรักษา

ตน้พืชท่ีดีขึ้ นจากการระบาดของโรคพืชใน

ปีก่อน ท าใหอุ้ปทานสินคา้เกษตรของไทย

น่าจะอยูใ่นเกณฑดี์ โดยคาดวา่ อุปทานสินคา้เกษตรอาจเพ่ิมข้ึนอยูใ่นกรอบรอ้ยละ 2.0-2.5 (YoY)  
 

 ส  าหรบัในดา้นราคาสินคา้เกษตร คาดวา่ อาจหดตวัอยู่ในกรอบรอ้ยละ 0.5-1.0 (YoY) จาก

ปัจจยัเส่ียงหลายดา้นท่ียงัมีอยู ่ดงัน้ี 
  

-  โลกผลิตสินคา้เกษตร

ได้เ พ่ิมข้ึน เ น่ืองจากแนวโน้มสภาพ

อากาศท่ีเอ้ืออ านวยต่อการเพาะปลูกพืช

เกษตรของโลกจากปรากฏการณ์ลานีญา

เหมือนกับท่ีไทยผลิตได้มากขึ้ นเช่นกัน 

โดยเฉพาะประเทศในแถบ CLMV จะ

ไดร้บัอานิสงสจ์ากปริมาณน ้าฝนท่ีเพ่ิมขึ้ น

ดว้ย ซ่ึงเป็นคู่แข่งส่งออกสินคา้เกษตรท่ี

ส าคัญของไทยอย่างขา้ว สะท้อนไดจ้าก

การคาดการณ์ปริมาณผลผลิตสินค้า

เกษตรในกลุ่มธัญพืชของโลกในปี 2564 

อาจอยู่ท่ี 2,742 ล้านตัน หรือเพ่ิมขึ้ น

รอ้ยละ 1.1 (YoY) โดยมีขา้วท่ีมีอัตรา

การเติบโตมากท่ีสุดในกลุ่มธัญพืชท่ีราวรอ้ยละ 1.5 (YoY) อย่างไรก็ตาม ดว้ยตน้ทุนการผลิตของคู่แข่งท่ีต า่

กว่าไทย จะเป็นปัจจยัส าคัญท่ีท าใหร้าคาสินคา้เกษตรของไทยสูงกว่าคู่แข่งโดยเปรียบเทียบ ส่ งผลต่อความ

ตอ้งการสินคา้เกษตรไทยในตลาดโลกท่ีตอ้งเผชิญความทา้ทายมากขึ้ น 
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คาดการณป์ริมาณผลผลิตสนิคา้เกษตรในกลุ่ม ัญพืชของโลก 

ท่ีมา: FAO  คาดการณ ์ณ 3 ธ ค       

รวบรวมโดยศนูย์วิจยักสิกรไทย

หมายเหตุ : ในท่ีน้ี Cereal ประกอบดว้ย Wheat Coarse Grain และ Rice

ลา้นตัน
CEREAL = 

+1.1%YoY

ท่ีมา: กรมอุตุนิยมวิทยา  คาดการณ์ ณ    พ ย       รวบรวมโดยศูนยวิ์จยักสิกรไทย

ลานีญา

มีความเป็นไปไดร้อ้ยละ    ท่ีจะต่อเน่ืองไปถึงเดือนพฤษภาคม 

     ส่งผลต่อปริมาณน ้ าฝนท่ีสูงกว่าค่าปกติ

   ช่วยบรรเทาความแหง้แลง้ ท าใหช่้วงฤดูแลง้น่าจะไม่รุนแรงนัก
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- ค่าเงินบาทของไทยท่ีมีแนวโนม้แข็งค่าข้ึน โดยคาดวา่ ในปี 2564 ค่าเงินบาทจะแข็งค่าไป

แตะปลายปีท่ีระดับ 29-29.25 บาทต่อดอลลารส์หรฐัฯ
2
 (เม่ือเทียบปี 2563 เฉล่ียท่ีระดับ 31.3 บาทต่อ

ดอลลารส์หรฐัฯ
3
) อีกทั้งยงัเป็นระดบัค่าเงินท่ีมีแนวโน้มแข็งค่ามากกวา่ประเทศคู่แข่งอีกดว้ย ท าใหผู้น้ าเขา้หนั

ไปซ้ือสินคา้เกษตรจากประเทศท่ีมีราคาถูกกว่า จนอาจส่งผลต่ออุปสงค์จากต่างประเทศท่ีลดลง และกดดัน

ราคาสินคา้เกษตรในประเทศอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
 

- ยงัตอ้งจบัตาสถานการณก์ารแพร่ระบาดของโควิด-19 ท่ียงัเกิดข้ึนอยู่ทัว่โลก แมจ้ะไม่

ส่งผลกระทบต่อการผลิตและราคาสินคา้เกษตรในขั้นตน้น ้าของไทยมากนัก (แต่อาจไดร้บัผลกระทบในสินคา้

เกษตรขั้นกลางน ้าและปลายน ้าในแง่ของปัญหาการขนส่งสินคา้ท่ีหยุดชะงกั) เน่ืองจากสินคา้เกษตรส่วนใหญ่

เป็นสินคา้ท่ีจ าเป็นต่อการบริโภค โดยมีแนวโน้มการกักตุนสินคา้มากขึ้ นเพ่ือความมัน่คงดา้นอาหาร (Food 

Security) ของประเทศ ประกอบกับการซ้ือสินคา้ผ่านช่องทางออนไลน์จะเป็นปัจจยัส าคัญในการผลักดันอุป

สงค์จากต่างประเทศได้ดี อย่างไรก็ตาม ก็ยงัคงตอ้งจบัตาระดับความรุนแรงของสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของโควดิ-19 ระลอกใหม่ของไทยและของโลกท่ียงัคงมีอยู ่ซ่ึงอาจมีผลกดดนัราคาสินคา้เกษตรไทยได ้
 

  นอกจากน้ี ประเด็นเร่ืองการขาดแคลนแรงงานต่างดา้วท่ีไดร้บัผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโค

วิด-19 ระลอกใหม่น้ีในไทย น่าจะส่งผลกระทบต่อภาคเกษตรไม่มากนัก โดยตัวเลขคาดการณ์ในครั้งน้ีไดค้ านึงถึง

ประเด็นการขาดแคลนแรงงานต่างดา้วเขา้ไวด้ว้ยแลว้ในบางพืชเกษตรส าคญั ปศุสตัวแ์ละประมง ซ่ึงแมว้า่แรงงานต่าง

ดา้วในภาคเกษตรของไทยส่วนใหญ่จะอยูใ่นภาคพืชเกษตรและปศุสตัว์
4
 แต่ดว้ยสถานการณ์ขณะน้ีท่ีพบปัญหาการขาด

แคลนแรงงานต่างดา้วจะอยู่ในภาคประมงเป็นหลัก ซ่ึงภาคประมงนับว่ามีน ้าหนักเป็นสัดส่วนไม่มากเม่ือเทียบกับ

มูลค่าการผลิตสินคา้เกษตรทั้งหมดในตะกรา้ จึงท าใหปั้ญหาการขาดแคลนแรงงานต่างดา้วในภาคประมงขณะน้ีมี

ผลกระทบต่อภาพรวมภาคเกษตรไม่มาก อยา่งไรก็ดี คงตอ้งติดตามระดบัการควบคุมการแพร่ระบาดของโควิด-19 ซ่ึง

หากมีการควบคุมไม่ไดม้าก ก็อาจเกิดปัญหาทางการผลิต จนอาจท าใหต้ัวเลขต า่กว่ากรอบล่างของตัวเลขคาดการณ์ 

และหากไม่สามารถควบคุมไดจ้นสรา้งผลกระทบเป็นวงกวา้ง ก็อาจส่งผลต่อเน่ืองไปถึงภาคการผลิตสินคา้พืชเกษตร

และปศุสตัวใ์หไ้ดร้บัผลกระทบมากขึ้ นตามไปดว้ย  
 

 สรุป ศูนยวิ์จยักสิกรไทย ประเมินวา่ ภาพรวมสินคา้เกษตรไทยในปี 2564 น่าจะใหภ้าพท่ีดี

ข้ึน โดยคาดวา่ รายไดเ้กษตรกรจะขยายตวัอยู่ในกรอบรอ้ยละ 1.0-1.5 (YoY) จากแรงผลกัดา้นผลผลิต

ท่ีเพ่ิมข้ึนรอ้ยละ 2.0-2.5 (YoY) เน่ืองจากปริมาณน ้าฝนท่ีเพ่ิมขึ้ น ขณะท่ีราคาอาจปรบัตวัลดลงรอ้ยละ 

0.5-1.0 (YoY) โดยเฉพาะในรายการขา้ว มันส าปะหลัง และปาล์มน ้ามัน ดังน้ัน โครงการประกันรายได้

เกษตรกรของภาครฐั (เฟส 2) จึงนับเป็นส่ิงท่ีดีในจงัหวะเวลาท่ีเหมาะสมคือ เป็นช่วงท่ีราคาสินคา้เกษตรใน

ภาพรวมมีแนวโน้มปรบัตวัลดลง ซ่ึงจะช่วยบรรเทาความเดือดรอ้นดา้นรายไดใ้หก้บัเกษตรกรไดใ้นระดบัหน่ึง 

                                                                                 
2
 คาดการณโ์ดยศูนยว์ิจยักสิกรไทย  

3
 ขอ้มูลจากธนาคารแห่งประเทศไทย  

4
 จ านวนแรงงานต่างดา้วท่ีไดร้ับอนุญาตท างานคงเหลือในราชอาณาจกัร ตามมาตรา 59 ณ เดือนพฤศจิกายน 2563 มีจ านวนแรงงานต่างดา้วในภาคเกษตร

แบ่งเป็นสัดส่วนจ านวนแรงงานต่างดา้วในกิจการเกษตรและปศุสัตว์คิดเป็นรอ้ยละ 73 และกิจการประมงรอ้ยละ 27 (ส านักบริหารแรงงานต่างดา้ว ขอ้มูลสถิติ

ประจ าเดือนพฤศจิกายน 2563)   
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ตารางสรุปแนวโนม้ราคาสินคา้เกษตรในปี 2564 

สินคา้เกษตรหลกั รายละเอียด 

ขา้ว 

ราคาขา้วอาจปรับลดลง แต่ก็นับว่ายงัอยู่ในเกณฑ์ดี จากแรงฉุดของ

ผลผลิตขา้วนาปีท่ีเพ่ิมขึ้ นจากปริมาณน ้ าฝนท่ีมากกว่าปีก่อน ขณะท่ี

ความตอ้งการจากต่างประเทศจะยงัมีรองรบัเพ่ือกักตุนจากการเผชิญ

ความเส่ียงของโควดิ-19 อยา่งไรก็ตาม ไทยอาจตอ้งเผชิญการแข่งขนัท่ี

รุนแรงจากคู่แข่งท่ีมีผลผลิตเยอะเช่นกัน โดยเฉพาะประเทศในกลุ่ม 

CLMV ซ่ึงมีราคาขา้วถูกกวา่ไทย   

ยางพารา 

ราคายางพาราอาจปรบัเพ่ิมขึ้ นไดเ้ล็กน้อย เน่ืองจากความตอ้งการในถุง

มือยางท่ีมีรองรบัต่อเน่ืองจากปีก่อน จากการปรบัเปล่ียนพฤติกรรมของ

ผูบ้ริโภคท่ีหนัมาใส่ใจสุขภาพมากขึ้ น นอกจากน้ี จะยงัมีความตอ้งการ

อยา่งมากในถุงมือยางทางการแพทย ์เพ่ือใชใ้นสถานการณ์โควิด-19 ท่ี

ตอ้งเผชิญทัว่โลก   

มนัส าปะหลงั 

ราคามันส าปะหลังอาจปรับตัวลดลงเล็กน้อย จากผลผลิตของไทยท่ี

น่าจะเพ่ิมขึ้ น จากปริมาณน ้าท่ีดีและการท่ีเกษตรกรดูแลรักษาโรคใบ

ด่างในมันส าปะหลังได้ดีขึ้ น ขณะท่ีความต้องการจากจีนท่ีจะผลิต

แอลกอฮอลมี์เพ่ิมขึ้ น เน่ืองจากสต๊อกขา้วโพดของจีนมีแนวโน้มลดต า่ลง

และน่าจะขาดแคลนผลผลิตขา้วโพดกวา่ 28 ลา้นตัน อย่างไรก็ดี อาจ

ตอ้งเผชิญแรงกดดันจากคู่แข่งอยา่งกมัพูชาและสปป.ลาว ซ่ึงมีราคาถูก

กวา่ไทย 

ออ้ย 

ราคาออ้ยอาจปรับตัวเพ่ิมขึ้ น จากการส่งเสริมตัดออ้ยสดของภาครัฐ 

(ลดการเกิดปัญหาออ้ยไฟไหม)้ และผลของภยัแลง้ในปีก่อนท่ียงัสรา้ง

ความเสียหายต่อตออ้อยอย่างหนัก อย่างไรก็ดี อาจมีปัจจัยกดดัน

บางส่วนจากราคาน ้าตาลทรายดิบในตลาดโลกท่ีมีแนวโน้มลดลง จาก

ผลผลิตน ้ าตาลท่ีลน้ตลาดโดยเฉพาะในบราซิล ท่ีหันมาผลิตน ้ าตาล

มากกวา่เอทานอล 

ปาลม์น ้ามนั 

ราคาปาลม์น ้ามนัปรบัตวัลดลงเล็กน้อย (จากท่ีราคาพุ่งสูงสุดในรอบ 8 

ปีในปี 2563) ตามอุปทานท่ีเพ่ิมขึ้ น ขณะท่ีความตอ้งการของน ้ามนัไบ

โอดีเซล B10 ยงัมีรองรบัเพ่ือเป็นน ้ามนัดีเซลพ้ืนฐานของประเทศ ตาม

การสนับสนุนของภาครฐัอยา่งต่อเน่ือง แมอ้าจตอ้งเผชิญการเดินทาง

ท่องเท่ียวท่ีลดลงจากสถานการณ์โควิด-19 ระลอกใหม่ ซ่ึงอาจกระทบ

ต่อความตอ้งการใชพ้ลงังาน 

ท่ีมา: ศูนยว์ิจยักสิกรไทย (คาดการณ ์ณ 4 มกราคม 2564) จากขอ้มลูของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรของภาครั   เ ส    ปี     

ขา้ว  ขา้วหอมมะลิ        บาทต่อตนั

 ขา้วหอมมะลินอกฤดู        บาทต่อตนั

 ขา้วเจา้        บาทต่อตนั 

 ขา้วหอมปทุมธานี        บาทต่อตนั 

 ขา้วเหนียว        บาทต่อตนั

มาตรการช่วยเหลือดา้นรายได้

เกษตรกร

ยางพารา  ยางแผ่นดิบ    บาทต่อกก 

 น ้ายางสด    บาทต่อกก 

 ยางกอ้นถ้วย    บาทต่อกก 

มันส าปะหลงั  หวัมันส าปะหลังสด     บาทต่อกก 

 ผลปาล์มทลาย   บาทต่อกก ปาลม์น ้ามัน

ขา้วโพดเล้ียงสัตว์  ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์    บาทต่อกก 

มาตรการช่วยเหลือดา้นการเพาะปลูก

 มาตรการคู่ขนาน 

 โครงการสินเช่ือชะลอการขายขา้วเปลือกนาปี 

 โครงการสินเช่ือรวบรวมขา้วและสร้างมูลค่าเพ่ิม

 โครงการชดเชยดอกเบ้ียใหผู้้ประกอบการคา้ขา้วในการเก็บสต๊อก

 โครงการสนับสนุนค่าบริหารจดัการและพ ันาคุณภาพผลผลิตเกษตรกรผู้ปลูกขา้ว

 โครงการก ากบัดูแลดา้นปริมาณผู้ประกอบกิจการยางท่ีมีปริมาณการรบัซ้ือตั้งแต่เดือน

ละ       กก ขึ้ นไป

 โครงการสนับสนุนสินเช่ือ   โครงการ

 โครงการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนแก่สถาบันเกษตรกรเพ่ือใชร้วบรวมยาง

 โครงการสนับสนุนสินเช่ือสถาบันเกษตรกรเพ่ือแปรรูป

 โครงการสนับสนุนสินเช่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียนแก่ผู้ประกอบกิจการ

 โครงการสนับสนุนสินเช่ือผู้ประกอบการผลผลิตภณัฑย์าง

 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการเพาะปลูกมันส าปะหลัง

 โครงการสินเช่ือเพ่ือรวบรวมมัส าปะหลังและสรา้งมูลค่าเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร

 โครงการชดเชยดอกเบ้ียในการเก็บสต๊อกมันส าปะหลัง

 การปรบัสมดุลน ้ามันปาล์มในประเทศ

 นโยบายปาล์มยัง่ยืน

 การบริหารจดัการการน าเขา้

 โครงการสินเช่ือเพ่ือรวบรวมขา้วโพดเล้ียงสัตวแ์ละสรา้งมูลค่าเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร

 โครงการชดเชยดอกเบ้ียใหผู้้ประกอบการคา้ขา้วโพดเล้ียงสัตวใ์นการเก็บสต๊อก

ท่ีมา: กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์รวบรวมโดยศูนย์วิจยักสิกรไทย


