
 

 

  
 
 

 
 

 
    

ตั้งแต่ตน้ปี 2563 สถานการณฝ์ุ่ นละอองขนาดเล็กเกินค่ามาตรฐาน (PM2.5) กลับมามีความ

รุนแรงอีกครั้งในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯและปริมณฑล โดยจากขอ้มูลดัชนีคุณภาพอากาศ ของ AQICN.ORG พบว่า 

สถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก

เกินค่ามาตรฐาน
1
ท่ีปกคลุมพ้ืนท่ี

กรุงเทพฯและปริมณฑลเฉล่ีย

แตะระดบัเกิน 100 ไมโครกรมั/

ลูกบาศก์เมตร เป็นระยะเวลา

ติดต่อกันมาตั้งแต่วนัท่ี 4 ม.ค. 

2563 และในวันท่ี 11 ม.ค. 

2563 ค่ า ฝุ่นละอองเ กินค่ า

มาตรฐานเฉล่ียแตะระดบัสูงถึง 180 ไมโครกรมั/ลูกบาศกเ์มตร  

 รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐเร่งออกมาตรการ เพื่อแกไ้ขปัญหาฝุ่ นละอองขนาดเล็กเกินค่า

มาตรฐาน 

 จากสถานการณ์ฝุ่ นละอองเกินค่ามาตรฐานท่ีมีความรุนแรง ท าใหเ้ม่ือวันท่ี 21 ม.ค. 2563 

คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบมาตรการในการป้องกันและแกไ้ขปัญหามลพิษจากฝุ่ นละอองในช่วง

สถานการณวิ์กฤติ ไดแ้ก่ 1. ขยายเขตพ้ืนท่ีจ ากดัรถบรรทุกเขา้กรุงเทพฯ จากวงแหวนรชัดาภิเษก เป็นวงแหวน

กาญจนาภิเษก 2. หา้มรถบรรทุกเขา้พ้ืนท่ีชั้นในของกรุงเทพฯในวนัค่ี ระหวา่งเดือน ม.ค.-ก.พ. 2563 ส าหรบั

วนัคู่ใหเ้ขา้ไดต้ามช่วงเวลาท่ีก าหนด 3. ตรวจวดัควนัด ารถโดยสาร (ไม่ประจ าทาง) รถโดยสารและรถบรรทุก 4. 

ตรวจสอบโรงงานท่ีท าใหเ้กิดฝุ่นละอองหากไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 5. ก ากับใหกิ้จกรรมการก่อสรา้งรถไฟฟ้า

และก่อสรา้งอ่ืนๆ เป็นไปตามขอ้ก าหนดไม่ท าใหเ้กิดฝุ่นและปัญหาการจราจร  

 6. ไม่ใหมี้การเผาในท่ีโล่ง ในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯและปริมณฑล 7. จงัหวดัและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

อาศัยอ านาจและหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งควบคุมการเผาในท่ีโล่งในช่วงสถานการณ์วิกฤติฝุ่นละอองและ

เขม้งวดการควบคุมยานพาหนะ โรงงานอุตสาหกรรม และการก่อสรา้ง 8. ลดราคาน ้ามันเช้ือเพลิงท่ีมีปริมาณ

ก ามะถนัไม่เกิน 10 PPM ซ่ึงเป็นน ้ามนัท่ีก่อใหเ้กิดฝุ่นละอองน้อย 9. ขอความรว่มมือลดการใชร้ถยนต์ส่วนตัวมา

ท างานและรถยนตข์องส่วนราชการตอ้งผ่านมาตรฐานควนัด าทุกคนั 10. ใหภ้าครฐั ภาคเอกชน และสถานศึกษา

                                                                                 
1 ค่าฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า 2.5 ไมครอน (PM2.5) เกินค่ามาตรฐาน (50 ไมโครกรมั/ลูกบาศกเ์มตร) ซ่ึงเป็นระดบัท่ีเร่ิมมีผลกระทบต่อ

สุขภาพ (ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ) ขณะท่ีค่าของ AQICN.ORG ระดบั 100 ไมโครกรมั/ลูกบาศกเ์มตรเป็นระดบัท่ีเร่ิมมีผลกระทบต่อสุขภาพ  

CURRENT ISSUE 
ปีที่ 26 ฉบบัท่ี 3076 

    วนัท่ี 22 มกราคม 2563 

ฝุ่ น PM2.5 ท่ีรุนแรงข้ึน: รฐับาลเร่งออกมาตรการแกไ้ขปัญหา...ขณะที่

ประชาชนใหค้วามส าคญักบัสุขภาพมากข้ึนในการป้องกนัฝุ่ นละออง 
 

ฉบบัสง่สือ่มวลชน 



 

 

2 CURRENT ISSUE 

สนับสนุนการจดัโครงการเปล่ียนถ่ายน ้ามันเคร่ืองส าหรบัรถยนต์ดีเซลท่ีมีอายุเกิน 5 ปี เพ่ือช่วยลดฝุ่นละออง 

และ 11. สรา้งการรบัรูแ้ละเขา้ใจแก่ประชาชน เก่ียวกบัสถานการณ์ปัญหาฝุ่นละออง PM2.5  
 

 

นอกจากน้ี หน่วยงานจงัหวัดกรุงเทพมหานคร ไดอ้อกมาตรการเร่งด่วน 4 มาตรการ ไดแ้ก่ 1. 

หน่วยงานใน กทม. จดัใหมี้การเหล่ือมเวลาการเขา้และเลิกงานเพ่ือลดจ านวนรถบนทอ้งถนน โดยใหเ้ร่ิมเขา้งาน

เวลา 10.00 น. และเลิกงานเวลา 18.00 น. 2. ในวนัท่ี 22 ม.ค. 2563 โรงเรียนในสงักดักรุงเทพมหานคร 

จ านวน 437 โรงเรียน ประกาศหยุดการเรียนการสอน 3. ทางกรุงเทพมหานครจดัใหมี้การแจกหน้ากากอนามยั 

4 แสนช้ิน ท่ีศูนยอ์นามยัทั้ง 68 แหง่ และ 4. ขอความรว่มมือใหป้ระชาชนใส่หน้ากากอนามยัในช่วงน้ี  

 จากการที่ภาครฐัออกมาตรการที่เป็นรูปธรรม คาดว่าผลกระทบจากปัญหาฝุ่ นละอองขนาดเล็ก

เกินค่ามาตรฐานต่อเศรษฐกิจน่าจะอยู่ที่ประมาณ 3,200 –6,000 ลา้นบาท ซ่ึงใกลเ้คียงกับ

กรอบระยะเวลา 1 เดือน ในช่วงเดียวกนัในปีที่ผ่านมา  

ทั้งน้ี ศูนยวิ์จยักสิกรไทย ไดป้ระเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจจากปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กเกินค่า

มาตรฐานท่ีเกิดขึ้ น ณ ขณะน้ี ในมิติของค่าเสียโอกาสจากประเด็นดา้นสุขภาพและการท่องเท่ียว รวมถึงค่าเสีย

โอกาสของภาคธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีอาจไดร้บัผลกระทบจากการท่ีประชาชนมีการปรบัเปล่ียนพฤติกรรม  

 

โดยมองว่า ผลทางเศรษฐกิจจากปัญหาฝุ่ นละอองในกรุงเทพฯและปริมณฑล ในมิติต่างๆ ดงัท่ี

กล่าวขา้งตน้แลว้อาจคิดเป็นเม็ดเงินประมาณ 3,200–6,000 ลา้นบาท (ภายในกรอบเวลา 1 เดือน 

ระหว่างวันท่ี 5  ม.ค.- 5 ก.พ. 2563) ซ่ึงใกลเ้คียงกับกรอบระยะเวลาเดียวกันในปีท่ีผ่านมา โดย

ค่าใชจ้่ายบางประเภทอาจมีการปรับลดลง อีกทั้งสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในปีน้ี รัฐบาลก็ไดมี้การออก

มาตรการท่ีเป็นรูปธรรมในเชิงปฏิบัติและชัดเจนมากข้ึนเน่ืองจากมีประสบการณจ์ากปี 2562 ท่ีผ่านมา 

กอปรกับจากสถิติในปี 2562 สถานการณ ์PM2.5 จะรุนแรงในเดือน ม.ค. และจะเริ่มผ่อนคลายลงใน

เดือน ก.พ. และค่าของฝุ่ นละอองในแตล่ะวนัไม่เท่ากนั 

 

ส าหรบัผลทางเศรษฐกิจจากปัญหาฝุ่ นละอองขนาดเล็กเกินค่ามาตรฐานท่ีเกิดข้ึน ณ ขณะน้ี คือ  

o ผลกระทบดา้นสุขภาพ: ประชาชนบางกลุ่มยงัมีภาระในการใชจ้า่ยดา้นสุขภาพ  

 ปัญหาฝุ่นละอองเกินมาตรฐานท่ีรุนแรงขึ้ นในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯและปริมณฑล ส่งผลกระทบโดยตรงต่อ

ปัญหาด้านสุขภาพของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มผูป่้วยท่ีเป็นโรคภูมิแพ ้หรือระบบทางเดินหายใจ รวมถึง

ประชาชนทัว่ไปท่ีเร่ิมไดร้บัผลกระทบทางดา้นสุขภาพจากปัญหาดังกล่าว เช่น ไอ หายใจล าบาก ระคายเคืองตา

และผิวหนัง ทั้งน้ี ในช่วงเดียวกนัของปีท่ีแลว้ (1-22 มกราคม 2562) พบจ านวนผูป่้วยโรคระบบทางเดินหายใจ

เฉพาะในโรงพยาบาลสงักดักทม. เพ่ิมขึ้ นจากช่วงเดือนธนัวาคมปี 2561 ราวรอ้ยละ 50.0
2
 โดยส่วนหน่ึงเป็นผล

มาจากปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 ดงัน้ัน สถานการณ์ท่ีดูเหมือนจะรุนแรงขึ้ นในช่วงเวลาน้ี ก็คงจะส่งผลกระทบต่อ

สุขภาพของประชาชน และก่อใหเ้กิดค่าเสียโอกาสทางดา้นสุขภาพ 

ศูนยวิ์จยักสิกรไทย ประเมินว่า ผลกระทบจากค่าเสียโอกาสดา้นสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี

กรุงเทพฯและปริมณฑลจากปัญหาฝุ่ นฯ ในช่วงระหว่างวันท่ี 5  ม.ค. - 5 ก.พ. 2563 อาจคิดเป็นเม็ดเงิน

ราว 2,000-3,000 ลา้นบาท แบ่งเป็น ค่าใชจ้่ายในการรกัษาพยาบาล และค่าใชจ้า่ยในการซ้ือหนา้กาก

                                                                                 
2
 รวบรวมจากข่าว 



 

 

3 CURRENT ISSUE 

อนามัย เครื่องฟอกอากาศและอ่ืนๆ โดยค่าใชจ้า่ยกว่า 75% เป็นค่าใชจ้า่ยในส่วนของการรกัษาพยาบาล 

ส าหรบัค่าใชจ้า่ยในการซ้ือหนา้กากอนามยัลดลง ส่วนหน่ึงเป็นผลจากราคาหนา้กากเฉล่ียต า่กว่าปีท่ีผ่านมา 

และประชาชนส่วนใหญย่งัมีหนา้กากอนามยัเหลืออยูจ่ากท่ีมีการสัง่ซ้ือเก็บไวเ้ป็นจ  านวนมากในปีท่ีผ่านมา  

o ผลต่อภาคการท่องเท่ียว: นักท่องเท่ียวต่างชาติเลือกปรับกิจกรรมการท่องเท่ียว โดยอาจมี

บางส่วนท่ีหลีกเล่ียงการเดินทางเขา้พ้ืนท่ีกรุงเทพฯและปริมณฑล  
 

 ศูนยวิ์จยักสิกรไทย มองว่า ปัญหาฝุ่ นละอองเกินค่ามาตรฐาน น่าจะส่งผลกระทบต่อค่าเสียโอกาส

ในภาคการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯและปริมณฑล คิดเป็นประมาณ 1,000-2,400 หรือคิดเป็น 

1.0%-2.5% ของรายไดท้่องเท่ียวในกรุงเทพฯและปริมณฑลในช่วงระหว่างวันท่ี 5  ม.ค. - 5 ก.พ. 2563 

โดยผลกระทบท่ีเกิดขึ้ น หลักๆ จะมาจากการท่ีนักท่องเท่ียวต่างชาติและไทยมีการปรับเปล่ียนกิจกรรมการ

ท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯและปริมณฑล เพ่ือหลีกเล่ียงปัญหาฝุ่นละออง แต่ในภาพรวมนักท่องเท่ียวต่างชาติ

ไม่ไดมี้การยกเลิกการเดินทางเน่ืองจากส่วนใหญ่เป็นการท่องเท่ียวท่ีมีการวางแผนล่วงหน้า เช่น นักท่องเท่ียวจีน

ในช่วงเทศกาลตรุษจีนท่ีจะถึงน้ี ขณะเดียวกนัก็ค านึงถึงการท่ีนักท่องเท่ียวไทยและนักท่องเท่ียวต่างชาติอาจมีการ

ปรบัแผนหลีกเล่ียงการเดินทางเขา้มาท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯและปริมณฑลบางส่วน รวมถึงคนกรุงเทพฯ และ

ปริมณฑลท่ีจะหลีกเล่ียงการเดินทางท่องเท่ียวในช่วงน้ี 

  

o ผลตอ่เศรษฐกิจในดา้นอ่ืนๆ จากการท่ีประชาชนปรบัเปล่ียนพฤติกรรมการใชชี้วิตประจ  าวนั  
 

 ส  าหรบัในส่วนของค่าใชจ้า่ยต่างๆ ท่ีอาจสูญเสียไปจากการปรบัพฤติกรรมของคนกรุงเทพฯ และ

ปริมณฑล เพ่ือหลีกเล่ียงหรือป้องกนัการเผชิญฝุ่ นละออง เช่น การปรบัพฤติกรรมการรบัประทานอาหารนอก

บา้น ซ่ึงกลุ่มท่ีจะไดร้บัผลกระทบ คือ รา้นอาหารขา้งทาง สวนอาหาร หรือรา้นอาหารท่ีอยูใ่นท่ีโล่งแจง้ รวมไปถึง

กลุ่มรา้นคา้ท่ีขายของริมทางและตลาดนัดต่างๆ ดว้ย ทั้งน้ี ศูนยวิ์จยักสิกรไทย ประเมินค่าเสียโอกาสในส่วนน้ี

เป็นมูลค่าประมาณ 200-600 ลา้นบาท โดยไดค้ านึงถึงผลบวกท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อรา้นคา้หรือรา้นอาหาร

ท่ีมีบริการจดัส่งถึงท่ีพกัแลว้  
 

การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจเบ้ืองตน้จากปัญหาฝุ่ นละอองในกรุงเทพฯและปริมณฑล 
 

ผลกระทบในกรอบ 1 เดือน (5 มกราคม - 5 กุมภาพนัธ ์2563)  มูลค่า (ลา้นบาท) 

1. คา่เสียโอกาสจากประเด็นสขุภาพในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯและปริมณฑล เช่น การรกัษา 

ผูท่ี้เป็นโรคภูมิแพ/้ระบบทางเดินหายใจ และผูท่ี้ไม่ไดเ้ป็นโรคภูมิแพ/้ระบบทางเดินหายใจ 

รวมถึงการป้องกนั เช่น หนา้กากอนามยั และเคร่ืองฟอกอากาศ เป็นตน้ 

2,000-3,000 

2. คา่เสียโอกาสดา้นการทอ่งเท่ียวในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯและปรมิณฑล รวมถึง

        พฯและปริมณฑล                         * 

1,000-2,400 

3. คา่เสียโอกาสดา้นอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯและปริมณฑล เช่น รา้นอาหาร รา้นคา้

ปลีก ตลาดนดั  

200-600 

รวมเม็ดเงินผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ (1. + 2. + 3.) 3,200-6,000 
 

ท่ีมา: ประมาณการโดยศูนยว์ิจยักสิกรไทย 

หมายเหตุ: * ผลกระทบจากการท่ีคนกรุงเทพฯและปริมณฑล ชะลอหรืองดการเดินทางท่องเที่ยว 

             ** ค่าเสียโอกาสในส่วนอื่นๆ เช่น รา้นอาหาร ตลาดนัด ค านวณเฉพาะในช่วงท่ีมีค่าฝุ่นละอองเกินมาตรฐานอยู่ระดับสูง ส่งผลต่อ

บรรยากาศการซ้ืออาหารหรือรบัประทานอาหาร หรือซ้ือสินคา้ในท่ีโล่งแจง้  



 

 

4 CURRENT ISSUE 

 อยา่งไรก็ดี นับเป็นเรื่องท่ีดีท่ีภาครฐัไดใ้หค้วามส าคญัในการจดัสรรงบประมาณในพระราชบญัญติั

งบประมาณรายจา่ยประจ  าปี 2563 ในกระทรวงตา่งๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อแกไ้ขปัญหาและบรรเทาผลกระทบ

ท่ีเกิดข้ึน แต่ทั้งน้ีและทั้งนั้นคงจะตอ้งอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งภาคเอกชนและประชาชน 

เพื่อใหปั้ญหาทุเลาลงในส่วนท่ีจะสามารถท าได ้ อาทิ ในส่วนของภาคเอกชน ทั้งการตรวจสอบสภาพ

รถยนต ์การบริหารจดัการงานก่อสรา้ง และกิจการโรงงานอุตสาหกรรม ขณะท่ีในส่วนของภาคประชาชน

และเกษตรกร อาทิ การไม่เผาขยะ หญา้แหง้ หรือพืชผลทางการเกษตรตา่งๆ   

 

-------------------------------------------------------- 
Disclaimer 
 รายงานวิจยัฉบบันีจ้ดัท าเพ่ือเผยแพร่ทัว่ไป โดยจดัท าขึน้จากแหล่งข้อมลูต่างๆ ท่ีน่าเช่ือถือ แต่บริษัทฯ มิอาจรับรองความถกูต้อง ความน่าเช่ือถือ หรือ
ความสมบรูณ์เพ่ือใช้ในทางการค้าหรือประโยชน์อ่ืนใด บริษัทฯ อาจมีการเปล่ียนแปลงปรับปรุงข้อมลูได้ตลอดเวลาโดยไมต้่องแจ้งให้ทราบลว่งหน้า ทัง้นีผู้้ใช้ข้อมลูต้อง
ใช้ความระมดัระวงัในการใช้ข้อมลูต่างๆ ด้วยวิจารณญาณของตนเองและรับผิดชอบในความเส่ียงเองทัง้สิน้ บริษัทฯ จะไมรั่บผิดต่อผู้ ใช้หรือบคุคลใดในความเสียหาย
ใดจากการใช้ข้อมลูดงักล่าว ข้อมลูในรายงานฉบบันีจ้ึงไมถื่อว่าเป็นการให้ความเห็นหรือค าแนะน าในการตดัสินใจทางธุรกิจ แต่อยา่งใดทัง้สิน้ 


