
 

 

 
 

 
 

 
 
  

  

   
 ในที่สุดสหรัฐฯ กับจีนก็ลงนามความตกลงทางการค้าเฟส 1 (Phase 1) เม่ือวันที่ 15 มกราคม 
2563  โดยหัวใจส าคัญของเร่ืองนีอ้ยู่ที่ ข้อเรียกร้องของสหรัฐฯ ที่นับว่าท้าทายผลในเชิงปฏิบัติของจีน
อย่างมากใน 5 ด้าน ดงันี ้1) การบงัคบัใช้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา (IP) อย่างเคร่งครัด ซึง่เป็นเง่ือนไขส าคญั
อนัหนึง่ท่ีก่อให้เกิดสงครามการค้าตามมาตรา 301 ในช่วงท่ีผ่านมา 2) การก าหนดให้จีนซือ้สินค้าสหรัฐฯ 2 แสนล้าน
ดอลลาร์ฯ ภายใน 2 ปี โดยเร่ิมตัง้แต่ 1 มกราคม 2563 จนถึง 31 ธันวาคม 2564 โดยประเด็นท่ีน่าสนใจอยู่ท่ีการ
ก าหนดให้น าเข้าสินค้าอุตสาหกรรมมีมูลค่าสูงถึง 78 พันล้านดอลลาร์ฯ ตามมาด้วยสินค้าเกษตร 32 พันล้าน
ดอลลาร์ฯ พลงังาน 25 พนัล้านดอลลาร์ฯ และการบริการ 38 พนัล้านดอลลาร์ฯ 3) ประเด็นการถ่ายทอดเทคโนโลยี

  
   

 ความตกลงระหว่างสหรัฐฯ กบัจีนในเฟส 1 (Phase 1) การท่ีสหรัฐฯ ลดภาษีน าเข้าสินค้าให้จีนบางส่วนเท่านัน้ 
ทว่าสินค้าส่วนใหญ่ของจีนยงัต้อเผชิญภาษีในปี 2563 ท่ียงัคงอยู่ในระดบัสงูแทบไม่ต่างจากปี 2562 ซึง่ไม่เอือ้
ประโยชน์ต่อฝ่ายใด นอกจากนี ้จีนยงัต้องปฏิบตัิตามข้อแลกเปลี่ยนในการน าเข้าสินค้าสหรัฐฯ อีก 2 แสนล้าน
ดอลลาร์ฯ และเง่ือนไขอื่นท่ีมาพร้อมกันท่ียังต้องติดตามความคืบหน้าของเง่ือนไขต่างๆ ท่ีอาจเป็นตวัก าหนด
ความสมัพนัธ์ระหวา่งกนัในระยะตอ่ไป 

 ทัง้นีค้วามตกลงในระยะแรกไม่เพียงมีความท้าทายอย่างมากในทางปฏิบตัิแล้ว เง่ือนส าคญัทางการเมืองและ
เศรษฐกิจสหรัฐฯ ท่ีเปราะบางก็มีความเสี่ยงให้การเดินเกมของสหรัฐฯ กลบัมากดดนัจีนผ่านการบีบคัน้ข้อตกลง
ใน Phase 1 อย่างเข้มข้น จนยากจะเกิดความตกลงในระยะท่ี 2 (Phase 2) ในระยะอนัใกล้ 

 ผลต่อไทยในปีนี ้ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า การส่งออกของไทยยังคงเผชิญความไม่แน่นอนต่อเน่ือง ขึน้อยู่
กบัสถานการณ์การเมืองภายในของสหรัฐฯ ท่ีจะเป็นตวัก าหนดเส้นทางความสมัพนัธ์ของความตกลงนี  ้แต่ใน
เบือ้งต้นการปรับลดภาษีของสหรัฐฯ ช่วยบรรเทาผลกระทบทางตรง จากการส่งออกของไทยเหลือ 600 ล้าน
ดอลลาร์ฯ ในปี 2563 ขณะท่ีผลกระทบทางอ้อมเป็นผลพวงจากการท่ีจีนอาจต้องเบนเข็มการน าเข้าจากแหล่ง
อื่นมาให้น า้หนักกับการน าเข้าจากสหรัฐฯ เพ่ิมขึน้ใน 2 ปี ข้างหน้า ซึ่งสินค้าส่งออกของไทยในกลุ่ม
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์และเคมีภัณฑ์มีความเสี่ยงอาจสูญเสียตลาดในจีนบางส่วน ขณะท่ี
การน าเข้าถัว่เหลืองของไทยอาจเผชิญผลทางด้านราคาน าเข้าจากสหรัฐฯ เพ่ิมขึน้ หรืออาจต้องหาแหล่งน าเข้า
อื่นส ารอง 
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ซึ่งจะต้องเป็นไปโดยสมคัรใจของนักลงทุน 4) ประเด็นด้านอตัราแลกเปลี่ยน และ 5) การเปิดตลาดภาคบริการ
การเงินของจีนให้สหรัฐฯ สามารถเข้าแข่งขันได้อย่างเป็นธรรม ภายในวนัท่ี 1 เมษายน 2563 ประกอบด้วยการ
ยกเลิกข้อจ ากดัในการถือหุ้นของต่างชาติ โดยให้สหรัฐฯ ถือหุ้นได้ทัง้หมดในธุรกิจประกนัชีวิต ประกนัสขุภาพ และ
การจดัการกองทนุ เป็นต้น ทัง้นี ้เง่ือนไขเหลา่นีแ้ลกกบัการท่ีสหรัฐฯ ปรับลดภาษีสินค้าน าเข้าจากจีนเป็นมลูค่า 1.2 
แสนล้านดอลาร์ฯ เหลือร้อยละ 7.5 (เดิมสินค้ากลุ่มนีม้ีอตัราภาษีอยู่ท่ีร้อยละ 15) ส าหรับสินค้าอื่นๆ ท่ีเคยขึน้ภาษี
ไปแล้วรวมเป็นมูลค่า 2.5 แสนล้านดอลลาร์ฯ ยงัคงภาษีไว้ท่ีร้อยละ 25 ซึง่จะพิจารณาลดภาษีในกลุ่มนีใ้นการใน
การเจรจาความตกลงเฟส 2 (Phase 2) ตอ่ไป  
 อน่ึง ความตกลงนีส่้วนหน่ึงคาดหวังผลเพื่อคล่ีคลายความตงึเครียดระหว่างกันที่มีมายาวนานถึง 
2 ปี แต่ในความเป็นจริงแล้วผลกระทบต่างๆ ทัง้สหรัฐฯ และจีนก็ยังต้องแบกรับไว้อย่างมาก โดยเฉพาะ
การปรับลดภาษีสินค้าน าเข้าจากจีนมูลค่า 1.2 แสนล้านดอลลาร์ฯ นัน้ เป็นการลดภาษีแค่บางส่วนเท่านัน้ และ
สินค้ากลุม่นีย้งัคงมีอตัราภาษีท่ีร้อยละ 7.5 ขณะท่ีสินค้าส่วนใหญ่อีก 2.5 แสนล้านดอลลาร์ฯ ยงัมีภาษีอยู่ท่ีร้อยละ 
25 อยู่ท าให้ตลอดทัง้ปี 2563 ทัง้จีนและสหรัฐฯ ยังต้องเผชิญอัตราภาษีในระดับสูง โดยสินค้าจีนท่ีเข้าสู่ตลาด
สหรัฐฯ ต้องเสียภาษีเฉลี่ยร้อยละ 19.31 (จากร้อยละ 21.0 ในปี 2562) ขณะท่ีสินค้าสหรัฐฯ ท่ีจะเข้าสู่จีนต้องเสีย
ภาษีเฉลี่ยท่ีร้อยละ 20.9 (จากร้อยละ 21.1 ในปี 2562) ซึง่กไ็มเ่อือ้ประโยชน์ตอ่เศรษฐกิจทัง้ 2 ฝ่ายในปีนี ้
 

ความตกลงการค้าสหรัฐฯ-จีนเฟส 1 (Phase 1) คลายความตึงเครียดระหว่างกัน

2 5 แสนล้านดอลลาร์ฯ 
(วตัถุดิบและสินค้าขัน้กลาง รถยนต์ 

เคร่ืองบิน เฟอร์นิเจอร์)

1 2 แสนล้านดอลลาร์ฯ 
(ชา กาแฟ ยา หหนงัสือ เสือ้ผ้า)

1 6 แสนล้านดอลลาร์ฯ 
(สมาร์ทโฟน โน้ตบุ ค แท็บเล็ต 
ของเล่น รองเท้า เสือ้ผ้า)

คง า ีไว้ที่ 25%     ลด า ีเหลือ   5% 
(จาก 15% เก็บภาษีเม่ือ 1 ก.ย.62)

  ยกเลิกการเก็บ า ี 15% 
(ที่เคยจะเก็บในวนัที่ 15 ธ.ค.62)

1 2 3

• ให้จีนแก้กฎหมายด้านสิทธิทรัพย์สินทางปัญญา (IPs)
• การก าหนดให้จีนซือ้สินค้าสหรัฐฯ 2 แสนล้านดอลลาร์ฯ  ภายใน 2 ปี (1 ม.ค.2563–31 ธ.ค. 2564)
• ในจีนปกป้องธุรกิจสหรัฐฯ ในประเด็นการถ่ายโอนเทคโนโลยี
• ประเด็นด้านอตัราแลกเปลี่ยน
• การเปิดตลาดภาคบริการการเงินของจีน

ข้อเรียกร้องของสหรัฐฯ ท่ีหัวใจหลักและเป็นประเด็นอ่อนไหว

สหรัฐฯ ปรับลด า ีน าเข้าให้สินค้าจีน กร ีมาตรการปกป้องการค้าท่ีไม่เป็นธรรม มาตรา 301 
(Unfair Trade Practices (Section 301)) 

 
 

 ทัง้นี ้แม้ว่าสหรัฐฯ และจีนจะลงนามข้อตกลงการค้า Phase 1 แล้ว แต่ศูนย์วิจัยกสิกรไทย 
มองว่าความตึงเครียดทางการค้าระหว่างสหรัฐฯ และจีนยังคงมีความไม่แน่นอนสูง และน่าจะไม่จบใน
ระยะอันใกล้ โดยยังคงเป็นประเด็นที่ ต้องติดตามว่าทางการจีนจะสามารถท าตามข้อตกลงและมี
ผลสัมฤทธ์ิทางการปฏิบัติหรือไม่ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเร่ืองการเพ่ิมการน าเข้าสินค้าจากสหรัฐฯ ให้มีมลูค่าสูง
                                                                                 
1 ข้อมลูอตัราภาษีแท้จริงเฉลี่ย จาก www.piie.com 
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กว่าในปี 2560 อีก 2 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ภายในระยะเวลา 2 ปี ซึง่เป็นโจทย์ท่ีมีความท้าทายอย่างมากและ
เป็นการยากท่ีสิ่งท่ีทางการจีนให้ค ามัน่ไว้จะน ามาซึง่การน าเข้าของภาคเอกชนจีนทัง้หมด โดยทัง้ปี 2560 มลูค่าการ
น าเข้าสินค้าทัง้หมดของจีนจากสหรัฐฯ มีมลูคา่เพียง 1.55 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ดงันัน้ ตามข้อตกลงนี ้ทางการ
จีนต้องน าเข้าสินค้าจากสหรัฐฯ มลูค่าเพ่ิมขึน้มากกว่าเท่าตวัในระยะเวลา 2 ปี ซึง่เป็นไปได้ยากมาก ทัง้นี ้ด้วยอุป
สงค์ภายในประเทศจีนท่ีชะลอลง ประกอบกับราคาสินค้าสหรัฐท่ีส่วนใหญ่มีราคาสูงกว่าสินค้าจากประเทศอื่นๆ 
ส่งผลให้ตามกลไกตลาด ผู้น าเข้าจีนไม่มีแรงจูงใจในการน าเข้าสินค้าจากสหรัฐ เพ่ิมขึน้ในปริมาณมากขนาดนัน้ 
ส าหรับประเดน็อื่นๆ เช่น เร่ืองทรัพย์สินทางปัญญาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี ยงัไม่เป็นท่ีแน่ชดัว่าทางการจีนจะมี
ข้อบงัคบัใช้อย่างไร เพ่ือให้เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งหากทางการจีนไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงข้อกฎหมายต่างๆ 
รวมถงึเพ่ิมความโปร่งใสในระบบยตุิธรรมอยา่งมีนยัส าคญั ประเดน็ตา่งๆ เหลา่นีอ้าจจะไมไ่ด้รับการแก้ไขเท่าท่ีควร  
 นอกจากนี ้ประธานาธิบดี โดนัลด์ ทรัมป์ของสหรัฐฯ น่าจะใช้ประเด็นเหล่านีเ้ป็นเคร่ืองมือทาง
การเมืองในการเพิ่มคะแนนนิยมของตนเองก่อนการเลือกตัง้ประธานาธิบดีที่จะมีขึน้ในเดือนพฤศจิกายน 
2563 ซึง่การลงนามข้อตกลงทางการค้า Phase 1 ก็เป็นกลยุทธ์เพ่ือเพ่ิมคะแนนนิยมของทรัมป์ แม้ว่าผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจจากข้อตกลงการค้า Phase 1 นีจ้ะมีจ ากดั และประเดน็ข้อพิพาทหลกัๆ ของสงครามการค้ายงัไมไ่ด้ถกู
แก้ไขในข้อตกลงนี ้โดยการตอ่รองทางการค้าระหวา่งจีนกบัสหรัฐฯ น่าจะเห็นจดุท่ีเข้มข้นขึน้ภายใน 6 เดือนข้างหน้า 
เพราะจะเป็นต้นทุนของทรัมป์ในการเลือกตัง้ ทัง้นี ้คะแนนนิยมของทรัมป์ขึน้อยู่กับเศรษฐกิจสหรัฐฯ ว่ามีความ
แข็งแกร่งมากเพียงใด และผลจากข้อตกลงทางการค้าส่งผลให้ฐานเสียงของสหรัฐฯ ได้รับประโยชน์มากเพียงใด ซึง่
หากเศรษฐกิจสหรัฐฯ ออ่นแรงและฐานเสียงของทรัมป์ไม่ได้ผลประโยชน์จากข้อตกลงทางการค้าเท่าท่ีควร คะแนน
นิยมของทรัมป์อาจจะไมด่ีนกั ดงันัน้ ทรัมป์อาจเพ่ิมแรงกดดนัให้จีนท าตามข้อตกลงมากขึน้ เพ่ือให้มีผลงานก่อนการ
เลือกตัง้ อีกทัง้ สหรัฐฯ และจีนน่าจะไม่สามารถบรรลขุ้อตกลงทางการค้า Phase 2 ได้ในระยะเวลาอนัใกล้ โดย
สหรัฐฯ น่าจะยงัคงภาษีน าเข้าสินค้าจีนในระดบัสงู เพ่ือบีบให้จีนท าตามข้อตกลงไปจนกว่าจะเป็นท่ีน่าพอใจ ซึง่จะ
ส่งผลให้น่าจะไม่มีการลดภาษีน าเข้าสินค้าจีนท่ีขึน้ไปก่อนหน้า ไปจนถึงช่วงคร่ึงปีแรกของปีหน้าเป็นอย่างน้อย 
ดงันัน้ ผลกระทบของภาษีน าเข้าสินค้าจีนท่ีอยู่ในระดบัสูงน่าจะยงัคงอยู่ และจะยังคงสร้างแรงกดดนัต่อผู้บริโภค
และผู้ผลิตในสหรัฐฯ ในทางตรงกนัข้าม หากสถานะการณ์ในภาพรวมปูทางให้นายโดนลัด์ ทรัมป์มีโอกาสชนะการ
เลือกตัง้พร้อมกบัภาพเศรษฐกิจสหรัฐฯ มีศกัยภาพเพียงพอรับแรงกดดนัจากความไมแ่น่นอนของเศรษฐกิจภายนอก
ได้ก็อาจท าให้เร่ืองสงครามการค้าทยอยคลี่คลายไปในทิศทางท่ีดีขึน้ ทัง้สหรัฐฯ และจีนก็น่าจะหันมาอะลุ่มอล่วย
เร่ืองความคืบหน้าของข้อตกลงใน Phase 1 และมีโอกาสท่ีจะร่วมกนัก้าวเดินต่อไปเพ่ือหาทางออกในการลดภาษี
สินค้าท่ีเหลือในระยะท่ี 2 (Phase 2) ในช่วงไตรมาส 1 ของปี 2564 
 ส าหรับผลต่อไทย ท่ามกลางบรรยากาศท่ีเหมือนจะคลี่คลายไปในทิศทางท่ีดีขึน้จากการบรรลุความตก
ลงทางการค้าระหว่างสหรัฐฯ กับจีนในเฟส 1 ได้ตามท่ีหลายฝ่ายคาดหวงั ทว่าเง่ือนไขทางการเมืองในฝ่ังสหรัฐฯ 
ในช่วงเวลาใกล้การเลือกตัง้ประธานาธิบดีสหรัฐฯ นีน้บัเป็นจดุออ่นไหวท่ีต้องจบัตาอย่างมาก เพราะสงครามการค้า
อาจถูกใช้เป็นหมากส าคญัในเกมการเมือง อนัจะมีผลให้ความตกลงระหว่างสหรัฐฯ กับจีนพร้อมเปลี่ยนแปลงได้
ตลอดเวลา อย่างไรก็ดี ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า การส่งออกของไทยคงต้องเผชิญความไม่แน่นอนตลอด

ปีทัง้ผลจาก าวะเศร ฐกจิของคู่ค้าอย่างสหรัฐฯ  กับจีน รวมถึงผลกระทบทางตรงจากสงครามการค้าท่ีมี



 

 

4 CURRENT ISSUE 

ส่วนบรรเทาเบาบางลงตามการลดภาษีของสหรัฐฯ ต่อสินค้าจีนบางรายการ ท าให้ผลจากการชะลอตัวของการ
ส่งออกสินค้าไทยท่ีอยู่ในห่วงโซ่การผลิตของจีนเหลือ 600 ล้านดอลลาร์ฯ เท่านัน้ จากเดิมท่ีคาดว่าจะอยู่ระหว่าง 
1,000-2,500 ล้านดอลลาร์ฯ อย่างไรก็ดี มีความเสี่ยงท่ีไทยจะได้รับผลกระทบทางอ้อมที่เกิดจากเงื่อนไขที่จีน
ต้องให้น า้หนักกับการน าเข้าจากสหรัฐฯ เพิ่มขึน้ใน 2 ปี ข้างหน้า ซึ่งแน่นอนว่าสินค้าเกษตรของไทยท่ี
เก่ียวข้องหลกัๆ มีเพียงถัว่เหลืองเท่านัน้ท่ีอาจเผชิญผลทางด้านราคาท่ีสงูขึน้เม่ือต้องน าเข้าจากสหรัฐฯ หรืออาจต้อง
หาแหลง่น าเข้าส ารอง แตส่ิ่งท่ีต้องเฝ้าระวงัอย่างมากหลงัจากนีเ้ป็นสินค้าอื่นท่ีถูกน ามาระบุเพ่ิมเติมในข้อตกลง ซึง่
ในประเดน็นีจี้นเองคงต้องให้น า้หนกัในการเร่งน าเข้าสินค้าจากสหรัฐฯ แต่ขณะเดียวกนัก็คงต้องลดการน าเข้าจาก
แหลง่อ่ืน โดยสินค้าไทยท่ีเก่ียวข้องอยู่ในกลุม่เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์ และเคมีภณัฑ์มีความเสี่ยงท่ีไทยอาจ
ต้องสูญเสียตลาดจีน นอกจากนี ้การส่งออกของไทยในภาพรวมน่าจะยงัเผชิญความไม่แน่นอนตลอดปีซึง่ก็ขึน้อยู่
กบัภาวะเศรษฐกิจของคูค้่าอย่างสหรัฐฯ และจีนท่ีต้องรับมือกบัความเปราะบางของความตกลงระหว่างกนัในระยะ
ข้างหน้า  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-------------------------------------------------------- 

Disclaimer 
 รายงานวิจยัฉบบันีจ้ดัท าเพื่อเผยแพร่ทัว่ไป โดยจดัท าขึน้จากแหลง่ข้อมลูต่างๆ ที่น่าเชื่อถือ แต่บริษัทฯ มิอาจรับรองความถกูต้อง ความน่าเชื่อถือ หรือความสมบูรณ์เพื่อใช้ในทาง
การค้าหรือประโยชน์อื่นใด บริษัทฯ อาจมีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงข้อมูลได้ตลอดเวลาโดยไม่ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้า ทัง้นีผู้้ ใช้ข้อมู ลต้องใช้ความระมัดระวังในการใช้ข้อมูลต่างๆ ด้วย
วิจารณญาณของตนเองและรับผิดชอบในความเสีย่งเองทัง้สิน้ บริษัทฯ จะไม่รับผิดต่อผู้ใช้หรือบคุคลใดในความเสยีหายใดจากการใช้ข้อมลูดงักลา่ว ข้อมลูในรายงานฉบับนีจ้งึไม่ถือว่าเป็นการให้
ความเห็นหรือค าแนะน าในการตดัสนิใจทางธุรกิจ แต่อย่างใดทัง้สิน้ 


