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วนัที่ 17 กรกฎาคม 2568 
 

The Next Step ของตลาดโทรคมนาคมไทยหลังการประมูลคล่ืนความถ่ี 
 
KEY SUMMARY  

การประมูลคลื่นความถ่ีเม่ือวันที่ 29 มิถุนายน 2025 AIS และ True ต่างชนะการประมูลคลื่นความถ่ีเดิมที่
เช่าจาก NT ท าให้สามารถคงคุณภาพการให้บริการในปัจจุบัน กสทช. ไดจ้ดัประมลูคลื่นความถ่ีที่จะสิน้สดุอายุ
สมัปทานลงในปีนี ้ไดแ้ก่ 850 MHz, 2100 MHz, 2300 MHz และ 1500 MHz ซึ่งมีผูเ้ขา้ร่วมการประมลูเพียง 2 ราย 
คือ 1)  True ที่ไดร้ับคล่ืนความถ่ีย่าน 2300 MHz ขนาด 70 MHz ซึ่งเดิมเช่าจาก NT และคล่ืนความถ่ี 1500 MHz 
ขนาด 20 MHz และ 2) AIS ซึ่งชนะการประมลูคล่ืนความถ่ี 2100 MHz ขนาด 30 MHz ที่เดิมเช่าใชจ้าก NT โดยผล
การประมลูคล่ืนความถ่ีในครัง้นี ้ท าใหผู้ใ้หบ้ริการทัง้ 2 ราย สามารถคงคุณภาพการใหบ้ริการในปัจจุบนั โดยเปล่ียน
จากการเช่า NT มาเป็นการถือครองสมัปทานโดยตรง 
 
การเปลี่ยนจากการเช่ามาถือครองสัมปทานของผู้ให้บริการจะช่วยลดต้นทุนค่าคลื่นความถ่ีในระยะยาว 
และเพิ่มโอกาสในการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ การไดร้บัสัมปทานคล่ืนความถ่ีในครัง้นี ้ผูใ้หบ้ริการจะ
สามารถลดภาระตน้ทุนคล่ืนความถ่ีจากการช าระค่าเช่ารายปีที่สงูถึง 3,900-4,500 ลา้นบาทต่อปี เป็นค่าใบอนุญาต
ตลอดอายุ 15 ปีเฉล่ียที่ 990-1,700 ลา้นบาทต่อปี ขึน้อยู่กับราคาที่ชนะการประมลู ซึ่งจะเพิ่มโอกาสในการลงทุนเพื่อ
ยกระดับการบริการตามแผนของผู้ให้บริการที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาประสิทธิภาพโครงข่ายเดิม อาทิ การ
พฒันาเทคโนโลยี AI บนโครงข่ายอจัฉริยะ การขยายโครงข่าย 5G-Advanced ที่ช่วยใหก้ารใชง้านมีเสถียรภาพมาก
ยิ่งขึน้ การพฒันาบริการดิจิทลัในรูปแบบใหม่ ๆ เช่น เทคโนโลยีโลกเสมือน (AR/VR) และอุปกรณอ์จัฉริยะ รวมถึงการ
เตรียมความพรอ้มส าหรบัเทคโนโลยี 6G ในระยะขา้งหนา้ 
 
อย่างไรก็ดี ผู้บริโภคอาจเสียโอกาสในการได้รับบริการที่มีคุณภาพสูงขึ้นจากคลื่นความถ่ีที่ไม่มีผู้ประมูล 
ขณะที่รายได้จากราคาประมูลที่ไม่สูงมากอาจกระทบต่อแผนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลของ
ประเทศ การที่คล่ืนความถ่ี 850 MHz และ 1500 MHz บางส่วนยังไม่มีผู้สนใจเข้าร่วมประมูลในครัง้นี ้อาจท าให้
ผูบ้ริโภคเสียโอกาสจากการไดร้บับรกิารท่ีมีคณุภาพสงูขึน้ผ่านคณุสมบตัิเฉพาะของย่านคล่ืนความถ่ีดงักล่าว ไม่ว่าจะ
เป็นการใชง้านอินเทอรเ์น็ตที่เรว็ขึน้บนโครงข่าย 5G และการใชง้านในพืน้ท่ีห่างไกลที่มีความเสถียรมากขึน้ นอกจากนี ้
รายไดท้ี่น าเขา้รฐัจากราคาประมลูที่ไม่สงูมากนกัอาจกระทบต่อแผนการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดิจิทลัของประเทศ 
เนื่องจากรายไดจ้ากการประมลูคลื่นความถ่ีถือเป็นแหล่งงบประมาณส าคญัในการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดิจิทัลเพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้นดิจิทลัของประเทศ  

การก าหนดนโยบายของภาครัฐทีมุ่่งส่งเสริมกลไกการแข่งขันในตลาด จะช่วยให้ผู้บริโภคได้รับผลประโยชน์
มากขึ้น และผลักดันให้เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลของประเทศได้ในระยะยาว  โครงสรา้งตลาด
โท รคมนาคมขอ ง ไทย ใน ปั จ จุ บั น ที่ มี ผู้ ใ ห้บ ริ ก า รหลั ก เ พี ย ง  2  ร า ย  ส่ ง ผล ใ ห้ผู้ บ ริ โ ภค มี ท า ง เ ลื อ ก 
ที่จ ากัดและการแข่งขนัดา้นราคามีความเขม้ขน้ลดลง ดงันัน้ การออกแบบนโยบายที่ช่วยเพิ่มกลไกการแข่งขนัในตลาด 
จึงเป็นความทา้ทายส าคญัของภาครฐั อาทิ 1) การสนบัสนุนผูใ้หบ้ริการแบบโครงข่ายเสมือน (MVNO) ใหม้ีโอกาสเขา้
มาแข่งขันในตลาดมากขึน้ 2) การก ากับดูแลดา้นราคาและคุณภาพบริการที่เป็นธรรม อาทิ การก าหนดแพ็กเกจการ
บริการขัน้ต ่าทัง้ดา้นราคา ปริมาณการใชง้าน และความเร็ว ใหส้อดคลอ้งกับตน้ทุนของผูใ้หบ้ริการและคุณสมบัติของ



2 
 

 
KEY POINTS 

______ 

 
เมื่อวนัที่ 29 มิถุนายน 2025 ส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน ์และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (กสทช.) ไดจ้ดัประมลูคล่ืนความถ่ีส าหรบักิจการโทรคมนาคมเคล่ือนที่สากลจ านวน 4 ย่าน ที่จะสิน้สดุอายุ
สัญญาสัมปทานในวันที่ 3 สิงหาคม 2025 ประกอบดว้ย 1) คล่ืนความถ่ีเดิมที่ใชใ้นกิจการโทรคมนาคมและน ามา
จดัสรรใหม่เพื่อใหเ้กิดความต่อเนื่องของการใหบ้รกิาร ไดแ้ก่ 850 MHz จ านวน 20 MHz, 2100 MHz จ านวน 30 MHz 
และ 2300 MHz จ านวน 70 MHz และ 2) คล่ืนความถ่ีที่ใชใ้นวตัถุประสงคอ์ื่นและน ามาจดัสรรใหม่ ไดแ้ก่ 1500 MHz 
จ านวน 55 MHz ที่เดิมถูกจดัสรรส าหรบัใชส้ ารวจปิโตรเลียมและใหบ้ริการโทรศพัทส์าธารณะทางไกลชนบท ซึ่งมีการ
ใชง้านลดลง ทาง กสทช. จึงน าคลื่นย่านนีก้ลบัมาจดัสรรใหม่เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการใชง้านในระดบัสากลท่ีก าหนดให้
เป็นย่านความถ่ีส าหรบัเทคโนโลยี 4G/5G ประกอบกับปัจจุบันมีอุปกรณ์โทรศัพทเ์คล่ือนที่ที่รองรับการใชง้านย่าน
ความถ่ีนีแ้ลว้มากกว่า 300 รุน่ 

AIS และ True ต่างมุ่งเป้าประมูลคลื่นความถ่ีเดิมที่ให้บริการอยู่ในปัจจุบันจากที่เคยเช่า NT ในการประมูล
คล่ืนความถ่ีครัง้นี ้มีผูเ้ขา้ร่วมการประมลูเพียง 2 ราย ไดแ้ก่ AIS และ True โดยกระบวนการประมูลเสร็จสิน้ลงอย่าง
รวดเร็วภายในเวลาประมาณ 1 ชั่วโมง หากเทียบกับการประมลูในอดีตอย่างการประมลูคล่ืนความถ่ีส าหรบั 5G ในปี 
2020 ที่ใชเ้วลาราว 5 ชั่วโมง และการประมลูคล่ืนความถ่ีส าหรบั 4G ในปี 2015 ที่ใชเ้วลามากกว่า 65 ชั่วโมง อีกทัง้
ราคาที่ชนะการประมลูในครัง้นีส้งูกว่าราคาขัน้ต ่าที่ทาง กสทช. ตัง้ไวเ้พียง 10%-20% ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นว่าระดับการ
แข่งขนัในอุตสาหกรรมโทรคมนาคมภายหลงัการควบรวมกิจการไม่เขม้ขน้เช่นเดียวกับครัง้ที่ผ่านมาที่ผูใ้หบ้ริการต่าง
แข่งขันกันเสนอราคาที่สูงเพื่อช่วงชิงคล่ืนความถ่ีที่ตอ้งการและน าไปพัฒนาโครงข่ายใหเ้กิดความไดเ้ปรียบทางการ
ตลาด โดยทางคณะกรรมการ กสทช. ไดร้บัรองผลการประมลูครัง้นีแ้ลว้ในวนัท่ี 6 กรกฎาคมที่ผ่านมาซึ่งเป็นวนัสดุทา้ย
ที่ทาง กสทช. จะสามารถรบัรองผลไดต้ามกฎหมาย หลงัคณะกรรมการ กสทช. มีมติเล่ือนการรบัรองผลจากก าหนด
เดิมในวนัที่ 2 กรกฎาคมเพื่อพิจารณาผลกระทบจากการประมูลใหค้รอบคลมุในมิติต่าง ๆ (ตามกฎหมายก าหนดให้
คณะกรรมการ กสทช. จะตอ้งรบัรองผลการประมลูภายใน 7 วนันบัจากวนัสิน้สดุการประมลู) โดยผลการประมลูครัง้นี ้
(รูปที่ 1) ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงกลยุทธ์ของผูใ้หบ้ริการที่เนน้รกัษาศกัยภาพการใหบ้ริการบนโครงข่ายที่มีอยู่ในปัจจุบนั
มากกว่าการพฒันาโครงข่ายจากย่านความถ่ีใหม่   

• True ชนะการประมลูคลื่นความถ่ีย่าน 2300 MHz ขนาด 70 MHz มลูค่ารวม 21,770.00 ลา้นบาท สงูกว่าราคา
ขัน้ต ่า 20% ซึ่งคลื่นความถ่ีนีจ้ะสามารถใชง้านบนโครงข่าย 4G และ 5G ที่มีอยู่ไดใ้นทนัทีเนื่องจากเป็นย่านความถ่ี
เดิมที่ True เช่าใชบ้ริการจาก NT ก่อนที่จะสิน้สดุอายุสญัญาสมัปทาน และคลื่นความถ่ี 1500 MHz ขนาด 20 

MHz มูลค่ารวม 4,653.96 ล้านบาท สูงกว่าราคาขั้นต ่า 10% ซึ่งเป็นย่านความถ่ีใหม่ส าหรับการขยายขีด
ความสามารถใชง้าน 4G โดยคล่ืนความถ่ีนีจ้ะมาช่วยกระจายความหนาแน่นของการใชง้านบนย่านความถ่ีอื่นที่

คล่ืนความถ่ีที่ผูใ้หบ้ริการไดร้บั และ 3) การทบทวนย่านคลื่นความถ่ี ปริมาณ และราคาขัน้ต ่าในการจดัสรรคลื่นความถ่ี
ในครัง้ต่อไปใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะตลาด แผนพฒันาโครงข่ายของผูใ้หบ้รกิาร และแผนการพฒันาเศรษฐกิจดิจิทลัของ
ประเทศ 
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ทาง True ไดร้บัสัมปทาน ซึ่งจะช่วยรกัษาเสถียรภาพการใชง้านในพืน้ที่ที่มีการใชง้านหนาแน่นสูง รวมถึงพืน้ที่
ห่างไกลได ้ 

• AIS ชนะการประมลูความถ่ี 2100 MHz ขนาด 30 MHz มลูค่ารวม 14,850.00 ลา้นบาท สงูกว่าราคาขัน้ต ่า 10% 
ซึ่งสามารถใชง้านบนโครงข่าย 5G ในปัจจบุนัไดท้นัทีเช่นกนัเนื่องจากเป็นย่านความถ่ีเดิมที่ AIS เช่าจาก NT  

ส าหรับคลื่นความถ่ีย่าน 850 MHz ที่ไม่มีผู้เข้าประมูลในครัง้นีน้ั้น เป็นคล่ืนย่านความถ่ีต ่า (Low Band) ที่มีข้อ
ไดเ้ปรียบดา้นการกระจายสญัญาณไดไ้กลและทะลอุาคารส่ิงกีดขวางไดด้ีแต่มีขอ้จ ากดัดา้นความจขุองช่องสญัญาณ 
(Capacity) ที่ไม่สามารถรองรบัปริมาณการใชง้านขอ้มูลที่หนาแน่นได ้ ท าใหค้ล่ืนความถ่ีนีเ้หมาะส าหรบัการสรา้ง
เครือข่ายที่ครอบคลมุทั่วประเทศ ซึ่งทัง้ AIS และ True มีปรมิาณคลื่นความถ่ีต ่า (700 MHz และ 900 MHz) ที่ใกลเ้คยีง
กันและครอบคลุมพืน้ที่ให้บริการ 5G ทั่วประเทศแลว้ ประกอบกับ True ที่เดิมเช่าใชค้ล่ืน 850 MHz จาก NT เพื่อ
ใหบ้รกิาร 3G เป็นหลกัซึ่งปัจจบุนัมีการใชง้านลดลงและกลยทุธท์ี่มุ่งเนน้การพฒันาโครงข่าย 5G ที่จะมีผูใ้ชง้านเพิ่มขึน้
ในระยะขา้งหนา้  

ขณะที่ คลื่นความถ่ีย่าน 1500 MHz ซึ่งมีคณุสมบตัิเป็นช่องสญัญาณเสริมของคล่ืนความถ่ี 5G อื่น ๆ ที่สามารถช่วย
เพิ่มความเร็วและปริมาณการใชง้านในพืน้ที่หนาแน่น รวมถึงช่วยขยายพืน้ที่ครอบคลมุสญัญาณ 5G ใหก้วา้งไกลขึน้ 
โดยคลื่นนีเ้ป็นย่านใหม่ที่ กสทช. ไดจ้ดัสรรเพิ่มเติมส าหรบัการใชง้านในกิจการโทรคมนาคมของไทย ดงันัน้ ผูใ้หบ้รกิาร
ที่ประมูลคล่ืนย่านนีจ้ึงจ าเป็นตอ้งลงทุนติดตัง้อุปกรณเ์ฉพาะเพิ่มเติม ส่งผลใหค้วามตอ้งการคล่ืนความถ่ีนีย้ังมีอยู่
จ  ากัด อย่างไรก็ตาม การที่  True เลือกประมูลคล่ืนย่าน 1500 MHz ขนาด 20 MHz จะสามารถช่วยขยายขีด
ความสามารถของโครงข่ายโดยรวมใหม้ีความเร็วและเสถียรมากขึน้ รวมถึงลดความแออดัของเครือข่ายได ้ท าใหก้าร
ใหบ้รกิารในปัจจบุนัของ True มีประสิทธิภาพมากขึน้โดยเฉพาะในพืน้ท่ีที่มีการใชง้านหนาแน่น  

รูปที ่1 : ผลการประมูลคลื่นความถ่ีส าหรับกิจการโทรคมนาคม เม่ือวันที ่29 มิถุนายน 2025 

ย่านความถ่ี 
(Spectrum) 

ช่วง
ความถ่ี 

จ านวนชุด 

ราคาขั้นต ่า/
ชุด 

(ล้านบาท) 

ราคาสุดท้าย/
ชุด 

(ล้านบาท, % 
เทยีบราคาขัน้

ต ่า) 

มูลค่ารวม 
(ล้านบาท) 

ผู้ชนะ 
การประมูล 

850 MHz 824-834 

869-879 

2x5 MHz 

2 ชดุ 

7,738.23  - - ไม่มีผูป้ระมลู 

1500 MHz 1452-1472 5 MHz, 4 ชดุ 1,057.49  1,163.49 
(+10%) 

4,653.96 True 

1500 MHz 1473-1507 5 MHz, 7 ชดุ 1,057.49  - - ไม่มีผูป้ระมลู 

2100 MHz 1965-1980 

2155-2170 

2x5 MHz 

3 ชดุ 

4,500.00 4,950.00 
(+10%) 

14,850.00 AIS 

2300 MHz 2300-2370 10MHz, 7 ชดุ 2,596.15 3,110.00 
(+20%) 

21,770.00 True 

ที่มา : การวเิคราะหโ์ดย SCB EIC จากขอ้มลูของ กสทช. 
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คลื่นความถ่ีทีไ่ด้รับสัมปทานในการประมูลในคร้ังนี้จะส่งผลให้ผู้ให้บริการทั้ง 2 รายสามารถคงคุณภาพการ

ให้บริการในปัจจุบัน แต่ในระยะต่อไปคาดว่าผู้ให้บริการจะต้องการคลื่นความถ่ีเพิ่มเติม ผลการประมลูคล่ืน

ความถ่ีในครัง้นีจ้ะส่งผลใหผู้ใ้หบ้ริการทัง้ 2 รายถือครองปริมาณคล่ืนความถ่ีรวมอยู่ในระดับเดิมที่ผูใ้หบ้ริการทั้งสอง

รายใหบ้ริการในปัจจุบัน โดย True ถือครองคล่ืนความถ่ีรวม 1,350 MHz และ AIS ถือครองคล่ืนความถ่ีรวม 1,460 

MHz (รูปที่ 2) โดยเปล่ียนจากการเช่า NT มาเป็นการถือครองสมัปทานโดยตรง อย่างไรก็ดี ในระยะขา้งหนา้ คาดว่าผู้

ใหบ้ริการจะตอ้งการปริมาณคลื่นความถ่ีมากขึน้เพื่อพัฒนาโครงข่ายตามการใชง้านอินเทอรเ์น็ตเคลื่อนที่ของผูบ้ริโภคที่

เติบโตอย่างต่อเนื่องรวมถึงการปรบัเปล่ียนมาใชร้ะบบอัตโนมตัิและ AI เพิ่มขึน้ของภาคธุรกิจ ซึ่งสอดคลอ้งกับการศึกษา

ภายใตแ้ผนจดัสรรคลื่นความถ่ีระยะ 5 ปี ของ กสทช. พบว่า ในปี 2029 จะมีความตอ้งการใชง้านคล่ืนความถ่ีย่านต ่า

และย่านกลางรวม 739 MHz ขณะที่คล่ืนความถ่ีที่ใชง้านอยู่ในปัจจุบนัมีประมาณ 620 MHz รวมถึงแนวโนม้ของการ

เขา้มาของเทคโนโลยี 6G ที่คาดว่าจะมีความตอ้งการใชค้ลื่นในย่านสงูมากขึน้ โดย กสทช. ได้วางแผนเปิดประมูล

คลื่นความถ่ีคร้ังต่อไปในปี 2027 ซึ่งคาดว่าจะจดัสรรคล่ืนความถ่ีในย่านกลาง เช่น  2100 MHz จ านวน 90 MHz ที่

จะหมดอายสุมัปทานในวนัท่ี 6 ธันวาคม 2027 และคลื่นความถ่ีเพิ่มเติมที่ยงัไม่ไดใ้ชง้านรอการจดัสรร อาทิ 1800 MHz 

และ 2100 MHz ที่อยู่ภายใตแ้ผนจดัสรรคลื่นความถ่ีที่สอดคลอ้งกับการใชง้านระดบัสากล และคล่ืนความถ่ีในย่านสงู

อย่าง 26 GHz ที่จะเขา้มารองรบัการลงทนุเพื่อพฒันาเทคโนโลยี 6G รวมถึงคลื่นความถ่ี 850 MHz และ 1500 MHz ที่

ไม่มีผูป้ระมลูในครัง้นี ้

รูปที ่2 : คลื่นความถ่ีทีไ่ด้รับจัดสรรของผู้ให้บริการโครงข่ายโทรศัพทเ์คลื่อนทีภ่ายหลังการประมูลในปี 2025 

  
  

Low-Band Mid-Band 
High-
Band 

Total (MHz) 

700 
MHz 

900 MHz 
1500 
MHz 

1800 
MHz 

2100 
MHz 

2300 
MHz 

2600 
MHz 

26 
GHz 

ก่อน
ประมูล 

หลัง
ประมูล 

(4G/5G) (2G/3G/4G) (4G/5G) (2G/4G) (3G/4G) (4G) (4G/5G) (5G) 
TRUE 20 20 20 30 30 70 90 800 1,350 

(เชา่ 
90) 

1,350 
DTAC 20 10   10 30   - 200 

AIS 40 20 - 40 30 30 - 100 1,200 
1,460 
(เชา่ 
30) 

1,460 

NT 10 - - - -   - 400 410 410 

Total 
(MHz) 

90 50 20 80 120 70 190 2,600 3,220 3,220  

 
ที่มา : การวิเคราะหโ์ดย SCB EIC จากขอ้มลูของ True, AIS และ กสทช. 
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การประมูลคลื่นความถ่ีคร้ังนี้จะส่งผลต่อการให้บริการมือถืออย่างไร  

______ 

 
การเปลี่ยนจากการเช่าคลื่นความถ่ีของ NT มาเป็นการถือครองสัมปทานโดยตรงจะช่วยให้ผู้ให้บริการ
สามารถลดต้นทุนทางการเงินในระยะยาว และเพิ่มโอกาสในการลงทุนเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ  
การไดร้ับสัมปทานคล่ืนความถ่ีในครัง้นี ้ ผู้ให้บริการจะสามารถลดภาระตน้ทุนจากการช าระค่าเช่ารายปีเป็นค่า
ใบอนุญาตตลอดอายุ 15 ปี โดย AIS ไดร้บัสิทธิใชง้านคล่ืนความถ่ี 2100 MHz มูลค่า 14,850 ลา้นบาท (เฉล่ีย 990 
ลา้นบาท/ปี) จากเดิมที่ช  าระค่าเช่าราว 3,900 ลา้นบาท/ปี และ True ไดร้บัสิทธิใชง้านคล่ืน 1500 และ 2300 MHz รวม
มลูค่า 26,423 ลา้นบาท 26,423 ลา้นบาท (เฉล่ีย 1,762 ลา้นบาท/ปี) เทียบกับภาระค่าเช่าเดิมที่ราว 4,510 ลา้นบาท/
ปี โดยการลดลงของภาระต้นทุนทางการเงนิจะเปิดโอกาสใหผู้้ให้บริการสามารถเพิ่มการลงทุนในการพัฒนา

เทคโนโลยีใหม่ ๆ บนโครงข่ายเดิมเพื่อยกระดับการบริการ ซึ่งสอดคลอ้งกบัแผนของผูใ้หบ้รกิารท่ีใหค้วามส าคญั
กับการพฒันาโครงข่ายเดิมใหม้ีประสิทธิภาพมากขึน้ อาทิ การพฒันาเทคโนโลยี AI บนโครงข่ายอจัฉริยะ การขยาย
โครงข่าย 5G-Advanced (5G-A) ที่สามารถรองรบัปรมิาณการเชื่อมต่อต่อพืน้ที่ไดส้งูขึน้ ท าใหก้ารใชง้านของผูบ้รโิภค
ในพืน้ที่ที่มีผูใ้ชง้านหนาแน่นเป็นไปอย่างต่อเนื่องดว้ยความเร็วที่มีความเสถียรมากขึน้โดยไม่จ าเป็นตอ้งขยายจ านวน
สถานีฐานเพิ่มเติม การพฒันาการบริการเทคโนโลยีดิจิทลัในรูปแบบใหม่ ๆ เช่น เทคโนโลยีโลกเสมือน (AR/VR) และ
อปุกรณอ์จัฉรยิะ รวมถึงการเตรียมความพรอ้มส าหรบัการลงทนุเทคโนโลยี 6G ในระยะขา้งหนา้  

ในอีกมุมหน่ึง ผลการประมูลในคร้ังนี้อาจส่งผลให้ผู้บริโภคเสียโอกาสในการได้รับบริการทีมี่คุณภาพสูงขึน้
จากคลื่นความถ่ีที่น ามาจัดสรรแต่ไม่มีผู้สนใจเข้าประมูล ขณะเดียวกัน รายได้ที่รัฐได้รับจากราคาประมูลที่
ไม่สูงมากอาจกระทบต่องบประมาณในการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานดิจิทัลของประเทศ การที่บางย่านคล่ืน
ความถ่ีไม่มีผูส้นใจเขา้ประมลูอาจท าใหผู้บ้ริโภคเสียโอกาสจากการไดร้บับริการท่ีมีคณุภาพสงูขึน้ผ่านคลื่น 850 MHz 
ซึ่งมีศกัยภาพในการเพิ่มคุณภาพโครงข่าย 5G ในพืน้ที่ห่างไกลใหม้ีความเสถียรและความเร็วมากขึน้ และคล่ืน 1500 
MHz ที่สามารถช่วยเพิ่มความเรว็ในการใชง้านอินเทอรเ์น็ตบนโครงข่าย 5G รวมถึงรองรบัปรมิาณการใชง้านในพืน้ที่ที่
มีการใชง้านหนาแน่นได ้ซึ่งทาง GSMA หรือองคก์รตวัแทนของผูใ้หบ้ริการเครือข่ายโทรศพัทม์ือถือทั่วโลกระบวุ่าคลื่น 
1500 MHz สามารถเพิ่มความเร็วอินเทอรเ์น็ตของโครงข่ายไดสู้งถึง 130%  นอกจากนี ้รายไดท้ี่น าเขา้รฐัจากราคา
ประมลูที่อยู่ในระดบัไม่สงูมากอาจกระทบต่อแผนการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดิจิทลัของประเทศ เนื่องจากรายไดจ้าก
การประมูลคล่ืนความถ่ีถือเป็นแหล่งงบประมาณส าคัญในการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานดิจิทัลเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัดา้นดิจิทลัของประเทศ โดยที่ผ่านมา รายไดจ้ากการประมลูคลื่นความถ่ีไดถู้กน ามาใชใ้น
หลายโครงการส าคัญ เช่น การขยายการเขา้ถึงอินเทอรเ์น็ตความเร็วสูงในพืน้ที่ห่างไกลโดยเฉพาะในโรงเรียนและ
โรงพยาบาล, โครงการ Smart City Sandbox, การวิจยัและพฒันาเทคโนโลยี รวมถึงโครงการ Thailand Digital Valley 

อย่างไรก็ดี การก าหนดนโยบายของภาครัฐที่มุ่งส่งเสริมกลไกการแข่งขันในตลาด จะช่วยให้ผู้บริโภคได้รับ
ผลประโยชน์มากขึ้น และผลักดันให้เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลของประเทศได้ในระยะยาว  
ดว้ยโครงสรา้งตลาดโทรคมนาคมของไทยในปัจจุบนัมีผูใ้หบ้ริการหลกัเพียง 2 รายที่ใหบ้ริการครอบคลมุทัง้โครงข่าย
โทรศัพทม์ือถือ อินเทอรเ์น็ตประจ าที่ และบริการดา้นเทคโนโลยีอื่น ๆ จึงท าใหก้ารแข่งขันในตลาดไม่สูงมากนกัและ
ผูบ้ริโภคมีทางเลือกที่จ ากัด ดังนั้น การออกแบบนโยบายที่ช่วยเพิ่มกลไกการแข่งขันในตลาด จึงเป็นความทา้ทาย
ส าคญัของภาครฐั ไม่ว่าจะเป็น 1. การเร่งส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันมากขึน้ผ่านมาตรการสนบัสนนุผูใ้หบ้ริการราย
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ย่อยแบบโครงข่ายเสมือน (Mobile Virtual Network Operator : MVNO)1 และดึงดูดใหผู้ป้ระกอบการ MVNO รายใหม่
เขา้สู่ตลาด เพื่อเพิ่มทางเลือกใหผู้บ้ริโภค โดยปัจจุบันทาง กสทช. ไดเ้ริ่มก าหนดเงื่อนไขใหผู้ท้ี่ไดร้บัใบอนุญาตคล่ืน
ความถ่ีตอ้งจดัสรรความจโุครงข่าย (Capacity) ไม่นอ้ยกว่า 10% ใหก้ับ MVNO อีกทัง้ ทาง กสทช. ก็ก าลงัศึกษาแนว
ทางการจัดตัง้องคก์รกลางอย่าง TIMO (Thailand Independent Mobile Operator) เพื่อจะท าหนา้ที่เป็นตวักลางใน
การรวบรวมความจุโครงข่าย 10% จากผู้ถือครองคล่ืนความถ่ีมาจัดสรรให้กับ MVNO ในราคาตามกลไกตลาดที่
สมเหตุสมผล ซึ่งจะช่วยลดภาระตน้ทุนการใชค้ลื่นความถ่ีใหก้บั MVNO อย่างไรก็ดี การจดัตัง้องคก์รกลางดงักล่าวยงั
ตอ้งใช้เวลาในจัดตัง้อีกหลายขั้นตอน 2. การก ากับดูแลด้านราคาและคุณภาพบริการที่เป็นธรรม อาทิ การ
ก าหนดแพ็กเกจการบริการขัน้ต ่าทัง้ดา้นราคา ปริมาณการใชง้านและความเร็ว รวมถึงเงื่อนไขการพฒันาโครงข่ายให้
สอดคลอ้งกับตน้ทุนการประมลูคล่ืนความถ่ีของผูใ้หบ้ริการและคุณสมบตัิของคล่ืนความถ่ีที่ผูใ้หบ้ริการไดร้บั โดยใน
กรณีที่ผูใ้หบ้รกิารสามารถลดตน้ทุนจากราคาประมลูที่ไม่สงูมาก ตน้ทนุท่ีลดลงอาจจะตอ้งสะทอ้นผ่านไปยงัค่าบริการ
เพื่อใหผู้บ้ริโภคไดร้บัประโยชน์อย่างเป็นธรรม ควบคู่กับการพัฒนาโครงข่ายให้มีคุณภาพและครอบคลุมมากยิ่งขึน้
เพื่อใหค้ลื่นความถ่ีถกูใชอ้ย่างมีประสิทธิภาพสงูสดุ และ 3. การทบทวนย่านคลื่นความถ่ี ปริมาณการจัดสรร และ

ราคาขั้นต ่าหรืออาจพิจารณาการตั้งราคาเพดานเพิ่มเติมในการจัดสรรคลื่นความถ่ีในคร้ังต่อไปใหส้อดคลอ้ง
กับสภาวะตลาด แผนการพัฒนาโครงข่ายของผูใ้หบ้ริการ และยุทธศาสตรก์ารพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลของประเทศ 
เพื่อใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุแก่ผูบ้ริโภคและส่งเสรมิการใชค้ลื่นความถ่ีที่มีอยู่อย่างเป็นระบบและเกิดประสิทธิภาพสงูสดุ 
ทั้งนีก้ารพิจารณาก าหนดเงื่อนไขการประมลูคล่ืนความถ่ีที่ครอบคลุมในทุกมิติจะช่วยเพิ่มสมดุลระหว่างการพฒันา
คุณภาพบริการ การแข่งขันในตลาด และผลประโยชน์ต่อผู้บริโภค ทั้งยังน าไปสู่การยกระดับเทคโนโลยีดิจิทัลของ
ประเทศเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนับนเวทีโลก 
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1 ผูใ้หบ้รกิารโทรศพัทเ์คลื่อนทีแ่บบโครงขา่ยเสมอืน (Mobile Virtual Network Operator: MVNO) คอืผูใ้หบ้รกิารทีไ่ม่มโีครงขา่ยโทรคมนาคม
เป็นของตนเอง แต่จะเช่าโครงข่ายจากผู้ให้บรกิารเครอืข่ายหลกั (Mobile Network Operator หรอื MNO) ได้แก่ AIS, True และ NT เพื่อ
ใหบ้รกิารภายใตแ้บรนดข์องตนเอง ซึง่ส่วนใหญ่จะเน้นใหบ้รกิารในตลาดเฉพาะกลุ่ม เช่น แพก็เกจราคาถูก และแพก็เกจส าหรบัอุปกรณ์ IoT 
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